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Vorwort

Wo steht die Region Trier und wie ist die regionale Entwicklung im Vergleich zu den anderen Lan-
desteilen einzuordnen? Zur Beantwortung dieser Frage hat der Gesetzgeber mit der Novellierung
des Landesplanungsgesetzes 2006 ein regionales Berichtssystem installiert: Die Planungsgemein-
schaften als Trager der Regionalplanung in Rheinland-Pfalz sollen zum Zwecke der Systematisie-
rung der Planung und der Planevaluation im Abstand von finf Jahren einen regionalen Raumord-
nungsbericht (ROB) erarbeiten, der ein Jahr — erstmals 2007 — vor der turnusmaBigen Unterrichtung
des Landtags durch die Landesregierung (Landesraumordnungsbericht) vorzulegen ist. Mit Erlass
der obersten Landesplanungsbehdrde vom 04.07.2007 wurden Struktur und Kerninhalte der ROBe
in Anlehnung an das dritte Agenda-21-Programm des Landes (www.agendaZ21.rip.de) festgelegt.

Die Planungsgemeinschaft Region Trier legt hiermit den ersten "Regionalen Raumordnungsbericht
2007" vor. Der Bericht gliedert sich in vier Teile. Dabei umfassen die Teile B: Abbildungen, C: Kar-
ten und D: Tabellen die regionalen Datengrundlagen und bilden damit den Hauptteil des Berichts.
Die unter A vorangestellten Erlduterungen nehmen darauf Bezug, beschreiben zusammenfassend
die regionalspezifische Situation und geben weiterfiihrende Informationen. Zu Einzelaspekten bein-
halten sie auch Interpretationsansatze sowie Bewertungen aus Verfassersicht.

Die Berichtsdaten entstammen der Landesstatistik sowie eigenen regionalplanerischen Grundlagen.
Die Sichtweise ist dabei berichtslblich retrospektiv und geht vom aktuellsten erhaltlichen Wert (Ab-
frageschluss 31.10.2007) bei Zeitreihenbetrachtungen um bis zu flnf Jahre, langstens bis zum Jah-
re 2000, zurlick, was den "Berichtszeitraum" darstellt. Bei Einzelthemen, wie bspw. der Bevdlke-
rungsentwicklung, wird aber auch auf in die Zukunft gerichtete Modellrechungen eingegangen. Fir
die regionalplanerischen Grundlagen wird der in der Neuaufstellung befindliche Regionale Raum-
ordnungsplan (ROPneuE, Entwurfsstand 2007 gemaB Beschlusslage der Regionalvertretung zu
den Fachkapiteln) sowie die 2004 verbindlich gewordene Teilfortschreibung zur Windenergie he-
rangezogen. Nur in Einzelfallen, etwa bei der Frage nach Zielabweichungsverfahren im Berichtszeit-
raum, wird noch auf den Regionalplan 1985 mit Teilfortschreibungen 1995/97 Bezug genommen. —
Neben dem Regionalplan als férmliches Planungsinstrument gibt der Bericht auch kurzen Riick-
und Ausblick auf informelle Ansatze der Regionalentwicklung, wie Regionale Entwicklungskonzepte
und Regionalmanagement.

Inhaltlich legt der ROB 2007 fiir die Region Trier einen Schwerpunkt auf die Thematik Grundzentren
und Nahversorgung und geht in seinen Darstellungen hierzu Uber die im 0. a. Erlass formulierten Min-
destanforderungen hinaus. Dies liegt darin begriindet, dass die Festlegung von Grundzentren und die
Gestaltung der zugeordneten (Nah-) Versorgungsbereiche eine Kernaufgabe der Regionalplanung
darstellt und hier vor dem Hintergrund des demographischen Wandels (planerischer) Handlungsbedarf
besteht. Dabei liefert der Bezug anderer Berichtsgegensténde, wie etwa zur Bevilkerungsentwicklung,
auf die Versorgungsbereiche wichtige Erkenntnisse. Die Sicherstellung auch zukiinftig gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in der Region auf Grundlage einer bedlrfnisgerecht gestuften Infrastrukturausstat-
tung in den zentralen Orten ist auch ein Hauptanliegen der "Zukunftsstrategie Region Trier 2025", die
derzeit als Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes erarbeitet wird ("REK 07"). Der
ROB 2007 stellt in diesem Punkt einen wesentlichen Grundlagenbeitrag zum REK 07 dar.

Der ROB 2007 wendet sich an Fachstellen ebenso wie an interessierte Dritte und ist um allgemein
versténdliche, umfassende Darstellungen bemuht. Fir den Regionsunkundigen sind diesem Vor-
wort zur besseren Einordnung der Berichtsaussagen zudem einige Informationen zu Region und
Regionaler Planungsgemeinschaft zur Seite gestellt. Gleichwohl handelt es sich um den ersten Be-
richt dieser Art, der noch nicht fiir sich in Anspruch nimmt, die bestmdgliche inhaltliche und formale
Gestaltung gefunden zu haben.

Bitburg und Trier, im Dezember 2007

NS Holnd i

Landrat Roger Graef Roland Wernig
Vorsitzender Leitender Planer



Region und Regionale Planungsgemeinschaft

Die Region Trier markiert mit den Landkreisen Bernkastel-Wittlich, Trier-Saarburg, Vulkaneifel, dem
Eifelkreis Bitburg-Prim und der Stadt Trier den westlichen Bereich von Rheinland-Pfalz. Sie um-
fasst knapp 5.000 km? Fl&ache und eine gute halbe Million Einwohner. Mit dem Oberzentrum Stadt
Trier stellt die Region einen eigenstédndigen Verflechtungsbereich dar und weist aufgrund der zent-
ralen Lage in der "GroBregion SaarLorLux+" starke européaische Beziehungen auf, hier insbesonde-
re zu Luxemburg als benachbarter starker, expandierender Wirtschaftsraum und Arbeitsmarkt.

Das Stadtgebiet von Trier ist aus raumordnerischer Sicht als Verdichtungsraum zu klassifizieren;
der Ubrige Regionsbereich mit den mittelzentrale Funktionen wahrnehmenden Stadten Bernkastel-
Kues, Bitburg, Daun, Gerolstein, Hermeskeil, Konz, Neuerburg, Prim, Saarburg, Traben-Trarbach
und Wittlich ist dem landlichen Raum zuzuordnen'. Mosel- und Saartal stellen zusammen mit den
Korridoren der BAB 1 und der BAB 60 die Schwerpunktrdume der Siedlungsentwicklung dar. Sie
bilden auch die Hauptachsen der inneren und &uBeren VerkehrserschlieBung der Region. Mit dem
nahen Flughafen Frankfurt-Hahn ist die Region an den internationalen Luftverkehr angebunden.

Die Region verfugt Uber ein hochwertiges Naturraumpotenzial mit charakteristischen Kulturland-
schaftstypen. Neben die groBen Tallandschaften treten die Hochflachen von Hunsriick und Eifel mit
besonderen Auspragungen wie der Vulkaneifel im Nordosten oder der Schneifel im Nordwesten der
Region. Mehrere Naturparke und groBflachige Landschaftsschutzgebiete dienen der Erhaltung und
Entwicklung dieser Landschaften. Vulkanische Erscheinungen, Zeugnisse rémischer Siedlungsta-
tigkeit und der Weinbau sind dabei herausragende Elemente in den Landschafts- und Ortsbildern.

Die regionale Wirtschaft wird vom Dienstleistungssektor bestimmt, der etwa 2/3 zum Bruttoinlands-
produkt beitragt, gefolgt vom produzierenden Gewerbe. Die Branchenstruktur ist breit gefachert, und
zahlreiche inhabergefiihrte Unternehmen sind ebenso wie Konzern-Betriebsstatten vertreten. Wein-
bau, Land- und Forstwirtschaft sind wirtschaftlich bedeutend und leisten einen maBgeblichen Bei-
trag zur Erhaltung der Kulturlandschaft. Im landesweiten Vergleich besonders ausgepragt ist die To-
rismuswirtschaft. Fir landschaftsgebundene Erholung ebenso wie fiir Stadte-, Kultur- und zuneh-
mend auch Eventtourismus bietet die Region giinstige Voraussetzungen.

Weitere Informationen zur Region Trier halt das Internetportal www.region-trier.de bereit.
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Lage der Region Trier in der GroBregion SLL+? Innere Differenzierung der Region Trier

! Vgl. STAATSKANZLEI RHEINLAND-PFALZ [Hrsg.] (1995): Landesentwicklungsprogramm (LEP) lll, Mainz sowie MINISTE-

RIUM DES INNERN UND FUR SPORT RHEINLAND-PFALZ [Hrsg.] (2006): LEP IV, Anhérungsentwurf, Mainz.

Darstellung © 11/2006 Planungsgemeinschaft Region Trier nach www.granderegion.net.



Die Planungsgemeinschaft Region Trier hat als Kérperschaft des éffentlichen Rechts die Aufgabe
der Regionalplanung in der Region Trier und erbringt wichtige Beitrdge zur Regionalentwicklung.
Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Erholen, Kommunizieren — in all diesen Bereichen beansprucht der
Mensch Raum, verandert und gestaltet ihn. Diese Raumanspriiche missen unter 6konomischen,
6kologischen und sozialen Aspekten mit dem Ziel aufeinander abgestimmt werden, nachhaltig wert-
gleiche Lebensverhaltnisse fir die Bevdlkerung zu gestalten. Dies ist Aufgabe der Raumordnung.
Dabei werden die landesweit giiltigen Erfordernisse der Raumordnung durch die Landesplanung fir
Rheinland-Pfalz festgelegt. Die Regionalplanung hat im Gegenstromprinzip die Landesplanung
rdumlich und sachlich zu konkretisieren, wobei die stadtebaulichen Planungen der Kommunen
(Bauleitplanung) zu beriicksichtigen sind.

Wichtigstes Instrument ist dabei der Regionale Raumordnungsplan (ROP), dessen Aufstellung und
Fortschreibung der Planungsgemeinschaft als Pflichtaufgabe der kommunalen Selbstverwaltung
obliegt. Der Regionalplan legt behérdenverbindlich Ziele und Grundséatze zur Entwicklung und Ord-
nung des Raumes fest. Um auf die Verwirklichung des Regionalplans hinzuwirken, erarbeitet die
Planungsgemeinschaft Region Trier regionale Entwicklungskonzeptionen (REK) und greift aktuelle
Themen der Regionalentwicklung, bspw. zur Konversion, zur Einzelhandelsentwicklung oder zur re-
gionalen Energiewirtschaft, auf. Sie Gbernimmt zudem moderierende Aufgaben und verstandigt sich
mit Kreisen, Stadten, Gemeinden und Institutionen in der Region auf die Schwerpunkte der Regio-
nalentwicklung. Dabei hat die Beratung von Kommunen, Fachplanungs- und anderen Vorhabentra-
gern im Tagesgeschéft einen hohen Stellenwert, um die regionalplanerischen Erfordernisse mdg-
lichst friihzeitig in deren raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen einzubringen, und um Pla-
nungshilfen aufzuzeigen.

Nach den Regelungen des Landesplanungsgesetzes (LPIG, Abschnitt 2 "Regionalplanung”, §§ 12 -
15) ist die Planungsgemeinschaft Region Trier als Gebietskdrperschaft kommunal verfasst. Die
Kreise Bernkastel-Wittlich, Bitburg-Prim, Trier-Saarburg und Vulkaneifel sowie die Stadt Trier sind
geborene Mitglieder und markieren zugleich den Planungsraum. Darlber hinaus sind Kammern und
Verbande vertreten. Entscheidungsgremium ist die Regionalveriretung. Ihre Beschliisse werden
durch den Regionalvorstand und vier Fachausschisse vorbereitet. Die Geschéftsstelle der Pla-
nungsgemeinschaft mit dem Leitenden Planer und einer kleinen Stabsstelle mit Sitz in Trier ist der
oberen Landesplanungsbehdrde bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord, Koblenz, an-
gegliedert.

Die Regionalvertretung hat in der Wahlzeit 2004/09 54 Mitglieder (CDU: 27 Sitze, SPD: 10 Sitze,
Bd.90/Die Grinen: 4 Sitze, FWG: 3 Sitze, UBM und F.D.P.: jeweils 1 Sitz, dazu 5 weitere Sitze flr
Kammern und Verbande). Regionalpolitische Initiativen im Berichtszeitraum zielten insbesondere
auf die Starkung der Planungsgemeinschaft und Weiterentwicklung der Region zur Verbesserung
der regionalpolitischen Handlungsfahigkeit ab (vgl. Info-Heft 26 [2006] "Die Planungsgemeinschaft
Region Trier 1990 - 2005"; download-Md&glichkeit unter www.plg-region-trier.de = Materialien). Da-
neben stehen Initiativen, den Wirtschaftsstandort Region Trier als aktiven Partner im europaischen
Wirtschaftsraum SaarlLorLux+ zu starken. In einer auch zuklnftig (wirtschaftlich) attraktiven Region
Trier wird ein wesentliches Strategieelement zur Bewaltigung der Folgen des demographischen
Wandels gesehen (vgl. Kap. Ill.1 "Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes").

Weitere Informationen zur Planungsgemeinschaft Region Trier sowie zu aktuellen regionalpoliti-
schen Entscheidungen finden sich unter www.plg-region-trier.de.
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A Erlauterungen

I Demographische Entwicklung
1 Bevolkerung — Struktur und Entwicklung
» Abbildung 1a, Karten 1a bis c, Tabellen 1a und b:

Die Bevélkerungsentwicklung in der Region Trier kann im Berichtszeitraum als stabil mit noch leich-
tem Aufwértstrend gelten. Die 2006 erreichte Einwohnerzahl liegt mit knapp 516.000 um rd. 3.000
Einwohner Uber dem Ausgangswert von 2001. Dabei nahm die Bevdlkerung — bei nur ganz leichter
Negativentwicklung 2005 ansonsten jedoch — stetig zu. Dabei fallt die regionale Bevdlkerungsent-
wicklung etwas positiver aus als die Landesentwicklung im Vergleichszeitraum, die von geringerer
Zunahme und starker schwankendem Verlauf gekennzeichnet ist. — Teilregional ist die Entwicklung
durchaus unterschiedlich. Wahrend die Gemeinden im Kreis Trier-Saarburg fasst durchweg eine
Bevolkerungszunahme verzeichnen, ist im Kreis Vulkaneifel die relativ héchste Bevdlkerungsab-
nahme festzustellen. Die absoluten Verluste sind aber auch hier noch vglsw. gering. Interessant ist,
dass bei Betrachtung auf Gemeindeebene nicht die gréBeren Orte und Stédte die hdchsten Zu-
wachsraten zu verzeichnen haben, sondern andere Gemeinden mit individuellen Entwicklungen, so
z. B. die Verbandsgemeinde Irrel mit einer Bevdlkerungszunahme von fast 4,5 % in den Jahren
2004 bis 2005 (hohe Wohnbaulandnachfrage von in Luxemburg erwerbstatigen Tagesgrenzpend-
lern, zunehmend auch lux. Nationalitat; vgl. Einf. zur Region Trier) oder die Verbandsgemeinde
Speicher mit einer Zuwachsrate von 3,5 % im Jahr 2005 (zeitgleiche Umsetzung mehrerer Neubau-
gebiete). Eine Sonderstellung nimmt die Stadt Trier ein, deren Einwohnerzahl in den Jahren 2001
bis 2005 um den Wert 100.000 schwankt, um dann 2006 einen deutlichen Zugewinn von 3,7 % zu
verzeichnen. Ein Grund hierfir ist die Einfuhrung einer Zweitwohnsitzsteuer, die v. a. Studenten zur
Meldung des Erstwohnsitzes in Trier veranlasst, was einen nominellen Einwohnerzuwachs bewirkt®.

Hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte schlagt die weitgehend landliche Pragung der Region Trier
durch: Im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist die Bevélkerungsdichte in der Region weit niedriger
und erreicht 2006 mit knapp 105 Einwohner/km? nur etwa die Halfte des Landeswertes von 204. Die
teilregionale Auspragung Uberrascht nicht: Die kreis- und verbandsfreien Stadte weisen die hdchs-
ten Bevolkerungsdichten auf, gefolgt von den darum herum gruppierten Verbandsgemeinden, ins-
besondere im Bereich um die Stadt Trier. Bemerkenswert ist auch hier die Situation im Kreis Trier-
Saarburg mit Uberdurchschnittlichen Bevélkerungsdichten. Betrachtet man die Auspragung im
Grenzbereich zu Luxemburg, sind insbesondere die im SW der Region vglsw. hohen Bevdlke-
rungsdichten auffallig. Das heiBt nicht, dass der oben beschriebene "Luxemburg-Effekt" nicht auch
im NW der Region mit niedrigen Dichtewerten zum Tragen kommt, nur ist er hier nicht so stark aus-
gepragt, um sich signifikant auf die Bevdlkerungsdichte in den Verbandsgemeinden insgesamt aus-
zuwirken®.

% Vom Stadtrat beschlossen im Juni 2008, Einflhrung 2007. Wirksam im Meldeverhalten bereits im 2. Halbjahr 2006.

*  Bei der Interpretation von Merkmalsauspragungen — und das gilt fir alle Berichtsdaten — muss immer die jeweili-

ge Merkmalsdefinition berucksichtigt werden. Fir das Merkmal "Bevdlkerungsdichte" wird hier die Auspragung
auf Ebene der Verbandsgemeinden / Vbfr. Gemeinden wiedergegeben. Damit handelt es sich um einen Durch-
schnittswert lber alle Ortsgemeinden und Gemeindeteile. Innerhalb einer Verbandsgemeinde kann es dennoch
ortsbezogen erhebliche Dichteunterschiede geben. Im Falle der Verbandsgemeinden im NW der Region ist zu-
dem beachtlich, dass sich hier mit Prim, Arzfeld und Neuerburg die Verbandsgemeinden mit der gréBten Zahl
an Ortsgemeinden in der Region befinden.
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e Abbildung 1b, Tabellen 1c und a:

Betrachtet man den natirlichen Saldo der Bevdlkerungsentwicklung, so folgt die regionale Entwick-
lung der Landesentwicklung: Das Geburtendefizit steigt Gber die Jahre — wenn auch mit Schwan-
kungen, so doch in der Tendenz — stetig an. Im Berichtszeitraum bedeutet dies einen 'nattrlichen'
Bevdlkerungsrickgang in der Region um immerhin gut 1,3 % gemessen an der Bevdlkerungszahl
2001. Dabei ist die teilregionale absolute Auspragung wenig differenziert, und alle Verbandsge-
meinden / Vbfr. Gemeinden sind gleichermaBen von diesem Rickgang betroffen. In den Stadten
Trier, Bitburg und Wittlich ist der relative nattrliche Bevolkerungsriickgang zwar etwas weniger stark
ausgepragt, doch signifikante rdumliche Unterschiede bzgl. des generativen Verhaltens der Bevdl-
kerung erwachsen auch hieraus nicht.

Die oben festgestellte "stabile Bevélkerungsentwicklung mit leichtem Aufwértstrend” in der Region
muss demnach aus einem Wanderungsiberschuss resultieren, wie die Wanderungssalden flir den
Berichtszeitraum belegen. Fir alle Jahre von 2001 bis 2006 ist dabei flr die Region Trier insgesamt
ein WanderungsUberschuss zu verzeichnen; es sind mehr Personen in die Region zugezogen als
abgewandert. Besonders signifikant ist dabei der zeitliche Auspragungsverlauf: Wahrend von 2001
bis 2005 der WanderungsUberschuss kontinuierlich ricklaufig ist, steigt er 2006 deutlich an. Damit
stellt sich die regionale Entwicklung glinstiger dar als der landesweite Verlauf, der zwar 2006 immer
noch Wanderungsgewinne verzeichnet, die aber in Bezug auf 2001 stetig und deutlich starker zu-
riickgehen. Bei teilregionaler Betrachtung wird allerdings deutlich, dass insbesondere im Eifelkreis
Bitburg-Priim und im Kreis Vulkaneifel auch Wanderungsverluste zu verzeichnen sind, hier ausge-
pragt in Verbandsgemeinden mit Randlage in der Region (bspw. Prim, Daun). Die Verbandsge-
meinden im Kreis Trier-Saarburg erzielen dagegen fast ausschlieBlich Wanderungsgewinne, und
auch die Stadt Trier tragt signifikant zu den absoluten Wanderungsgewinnen der Region — sicher
auch bedingt durch den o. a. Effekt der Zweitwohnsitzsteuer — bei.

» Abbildung 1c, Tabelle 1e:

Die Alterstruktur der Bevolkerung in der Region 2006 ist nahezu mit der Struktur fiir gesamt Rheinland-
Pfalz identisch: Die Gruppe der 20 bis 60jahrigen stellt mit einem Anteilswert von 55 % noch deutlich mehr
als die Halfte der Bevdlkerung. Betrachtet man die teilregionale Auspragung dieser Gruppe der Haupter-
werbstatigen, ist allerdings festzustellen, dass dieser Wert nur in den Stadten Trier, Wittlich und Bitburg
sowie in den Verbandsgemeinden Wittlich-Land, Irrel, Konz, Ruwer, Saarburg, Schweich a. d. rom. Wein-
straBe und Trier-Land erreicht bzw. Ubertroffen wird, wahrend die Ubrigen Regionsteile dahinter zuriickfal-
len. Der niedrigste Anteilswert von 48 % wird in der Verbandsgemeinde Obere Kyll erreicht, was dort mit
einem vglsw. hohen Anteil der 60 bis 74jahrigen und der 75jahrigen und Alteren (19 und 11 %) korres-
pondiert. Bei — aufgrund des relativ kurzen Berichtszeitraums von flnf Jahren — vorsichtiger Zeitreihenin-
terpretation ist eingangig durch die Region festzustellen, dass die Gruppe der unter 20jéhrigen deutlich
abnimmt und die Gruppe der 75jahrigen und Alteren in noch starkerer Auspragung sehr deutlich zunimmt.
Auch Regionsteile mit noch glnstiger Ausgangslage wie die bspw. die oben genannten Verbandsgemein-
den Ruwer und Trier-Land sind in hohem MaBe von diesem Alterungstrend der Bevdlkerung betroffen.
Entsprechend sind auch bei Jugend- und Altenquotient fast durchweg Verschiebungen hin zu den alteren
Bevélkerungsteilen und damit eine Ehéhung der Lastquote zu verzeichnen®.

®  Jugend- und Altenquotient sind Kennziffern, bei denen die Zahl von noch nicht bzw. nicht mehr im erwerbsfahi-

gen Alter befindlichen Personen (i. d. R. nicht erwerbstatig) der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter (i. d. R. er-
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2 Modellrechnung der Bevolkerungsentwicklung
» Abbildung 2, Karte 2, Tabellen 2a und b:

Vor dem Hintergrund der oben in Kap. I.1 beschriebenen Ausgangssituation ist im Hinblick auf die
zukinftige Bevélkerungsentwicklung in der Region ein nahe an der Landesentwicklung gelegener,
dennoch etwas glinstigerer Verlauf vorausberechnet ("Bevdlkerungsvorausberechnung" des STATIS-
TISCHEN LANDESAMTES RHL.-PFALZ®). Danach ist fiir die Region bis zum Zielzeitpunkt 2050 der Vor-
ausberechnung’ eine deutliche Abnahme der Bevélkerung bezogen auf das Jahr 2005 um knapp
1/6 zu erwarten. Dabei ist zu beachten, dass die Bevdlkerungsabnahme nicht linear, sondern im
Zeitverlauf Uber die Stationen 2015 (-2,6 %) und 2030 (-7,2 %) beschleunigt erfolgt. Die vorausbe-
rechneten teilregionalen Auspragungen sind dabei durchaus unterschiedlich und stellen von den
Tendenzen in der Analyse im Berichtszeitraum abweichende Projektionen dar: Hinsichtlich der rela-
tiven Veranderungen bezogen auf das Jahr 2005 wird die Abnahme am ausgepragtesten und deut-
lich unglnstiger als im Landesdurchschnitt im Kreis-Bernkastel-Wittlich angenommen, wahrend der
Kreis Vulkaneifel — den Trend im Berichtszeitraum umkehrend — relativ am besten abschneidet. Die
Aussagekraft der Prozentwerte wird hier allerdings durch die dahinterstehenden aboluten Werte re-
lativiert, denn der Kreis Vulkaneifel weist im regionalen Vergleich die niedrigste Ausgangsbevélke-
rungs auf, was dort auch vglsw. geringe Bevélkerungsabgange sehr wirksam werden |asst.

Neben die Abnahme der Einwohnerzahl insgesamt treten die Veranderungen hinsichtlich der zu-
kinftigen Alterstruktur der Bevélkerung. Hier setzt sich nach der Vorausberechnung der schon im
Rahmen der Analyse im Berichtszeitraum zu beobachtende Alterungstrend in der Region deutlich
fort, wenn auch im Vergleich zur Landessituation etwas weniger stark ausgepragt. Besonders gra-
vierend ist dabei die Zunahme der sehr alten Menschen (75 Jahre und alter), deren Anteil an der
Gesamtbevdlkerung sich bis 2050 nahezu verdoppelt, korrespondierend mit dem Anteil der unter
20jahrigen, der im gleichen Zeitraum um gut 1/3 zuriickgehen wird®. In der teilregionalen Betrach-
tung ist dabei bemerkenswert, dass fir Regionsteile mit im Berichtszeitraum noch giinstiger Alter-
struktur, wie bspw. im Kreis Trier-Saarburg, von diesem Effekt nach der Vorausberechnung tber-
durchschnittlich betroffen sind.

werbstétig) gegenibergestellt wird. Damit ergeben sich im (ibertragenden Sinne MafBzahlen fir das Verhélinis
von Erwerbstatigen gegeniber nicht erwerbstatigen Personen. Da die volkswirtschaftlichen Kosten von Nichter-
werbstatigen von den Erwerbstatigen getragen werden missen, werden Jugend- und Altenquotient in der Litera-
tur oft als "Lastquote" bezeichnet. — Hier verwendete Berechnungsvorschriften: "Altenquotient" (Zahl der 60jah-
rigen und &lteren Personen bezogen auf 100 Personen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren) und "Jugendquo-
tient" (Zahl der unter 20jéhrigen bezogen auf 100 Personen im Alter zwischen 20 und 60 Personen) nach Defini-
tion des STATISTISCHEN LANDESAMTES RHEINLAND-PFALZ (vgl. FuBnote 6).

STATISTISCHES LANDESAMT RHEINLAND-PFALZ [STALA — Hrsg.] (2004): Rheinland-Pfalz 2050. Zeitreihen, Strukturda-
ten, Analysen. Band II: Auswirkungen der demographischen Entwicklung, Bad Ems. — Dazu aktuelle Daten aus
dem LANDESINFORMATIONSSYSTEM DES STALA: Bevdlkerungsvorausberechnung: mittlere Variante. [ — Die "zweite
regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung" fir Rhl.-Pfalz 2050, verdéffentlicht durch das StalLa im Dez. 2007,
stand zum Zeitpunkt der Berichtserarbeitung noch nicht zur Verfigung.]

Berichtsdaten und -ausfihrungen beruhen auf der sog. "mittleren Variante" der Bevoélkerungsvorausberechnung
des STALA. Dabei werden folgende Annahmen getroffen: Konst. Geburtenrate von 1,4 Kindern je Frau; landes-
weiter Wanderungsiiberschuss von 5.000 Personen jéhrlich; Zunahme der Lebenserwartung um vier Jahre bis
zum Jahr 2050. — Im Vergleich dazu sinkt bspw. die Geburtenrate bundesweit (vgl. "2006: Durchschnittlich 1,33
Kinder je Frau geboren", Pressemitteilung Nr. 366 vom 10.09.2007 des STATISTISCHEN BUNDESAMTES, Wiesbaden).

Der demographischen Wandel wird in der &ffentlichen Diskussion oft mit dem bildhaften Begriff der "Uberalte-
rung" gleichgesetzt. Wichtig ist aber immer die zusammengenommene Betrachtung der Zunahme der alteren
Bevdlkerungsteile und des Rickgangs der jingeren Bevilkerungsteile. Denn im Hinblick auf die Folgenbewalti-
gung stellt weniger das Mehr an alten Menschen sondern v. a. das Defizit an jungen Menschen das Problem dar.
So miisste anstelle von Uberalterung besser von "Unterjiingung" die Rede sein.
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[ Bei dieser Beschreibung ist zu beriicksichtigen, dass die Daten des STALA eine Vorausberechnung
und keine Prognose darstellen. Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren, fiir die keine Annahmen
getroffen werden (vgl. FuBnote 7), gehen nur insoweit in die Vorausberechnung ein, wie sie im zu-
grundegelegten Referenzzeitraum wirksam waren. Zukiinftige mdgliche Anderungen dieser Fakto-
ren sind nicht abgebildet®. |

Die Ursache des demographischen Wandels liegt in erster Linie im generativen Verhalten der Be-
vOlkerung und in der in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich abhnehmenden Geburtenrate be-
grindet. Die Einflussnahme auf das Geburtenverhalten durch die Verbesesserung der Rahmenbe-
dingungen fir mehr Kinder ist in erster Linie eine gesellschaftspolitische Aufgabe (v. a. hinsichtlich
der Aspekte Bedeutung und Wertschatzung der Familie, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, An-
gebote zur Vorschulbetreuung, Bildung und Ausbildung). Wenngleich hierzu gesamtnationales
Handeln notwendig und einzufordern ist, kbnnen auch Region und Kommunen in den ihnen eigenen
Kompetenzfeldern einen wichtigen Beitrag liefern, wie der umfassende Strategieansatz im Rahmen
der Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes fiir die Region Trier'® zeigt.

Eine steigende Geburtenrate wird allerdings nur langfristig wirksam, und sie kann die kurz- bis mittel-
fristigen Folgen des demographischen Wandels nicht auffangen. Gerade in dieser Folgenbewaltigung
liegen die Handlungsansatze fiir die Raumordnung und damit auch fir die Regionalplanung. Dabei
muss ein intelligentes Management von demographisch bedingten Schrumpfungsprozessen (értlicher
Einwohnerriickgang, verringerte Auslastung zentralértlicher Einrichtungen und sonstiger Infrastruktur
etc.) unter der Planungsmaxime der auch zukunftig gleichwertigen Lebensbedingungen installiert wer-
den. Insbesondere dort, wo es um raumliche Organisationsmuster von Raumnutzungen und Funktio-
nen geht, kann ein raumordnerischer Beitrag zur Folgenbewaltigung (Zentrale-Orte-Konzept, dezentra-
le Konzentration, Innenentwicklung vor AuBenentwicklung, kommunale Kooperation u. a.) geleistet
werden. — Ansatze werden schon in diesem Regionalen Raumordnungsbericht aufgezeigt (vgl. Kap.
[1.2 und Kap. lll); v. a. aber in den Folgeberichten wird die Thematik breiten Raum einnehmen.

Il Nachhaltige Regionalentwicklung
1 Leistungsfahige Gesellschaft ausbauen
1.1 Erwerbstatigkeit

» Tabellen 1.1a und b:

Hinsichtlich des Anteils der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohnort an der Wohnbe-
vblkerung insgesamt bleibt die Region Trier mit 29 % nur geringfligig hinter dem Landesniveau zuriick
(knapp 32 %). Die innerregionale Verteilung folgt dabei eng der Einwohnerverteilung. Dabei ist festzu-

°  Verbessert sich bspw. die konjunkturelle Lage und/oder verstéarkt sich der Luxemburg-Effekt (vgl. Kap. I.1), kann

dies mehr junge Familien in der Region halten bzw. anziehen, was sich unmittelbar stabilisierend auf die Bevél-
kerung und in der Projektion giinstig auf Einwohnerzahl und Altersstruktur auswirkt.

"Zukunftsstrategie Region Trier 2025", Anhérungs-Entwurf zur Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskon-
zeptes fur die Region Trier (REK 07), vorgelegt von der ENTSCHEIDERGRUPPE REK 07, Juli 2007 [zu beziehen Uber
die PLANUNGSGEMEINSCHAFT REGION TRIER und die INITIATIVE REGION TRIER E. V.]. — Vgl. auch BUNDESMINISTERIUM
FUR FAMILIE, SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND [Hrsg.] (2007): Familienatlas 2007. Standortbestimmung, Potenziale,
Handlungsfelder, Berlin. Darin werden flr die Region Trier aus einem Betrachtungszeitraum 2005 bis 2007 her-
aus bereits viele gute Ansatze aufgezeigt, um Familien ein gutes und lebenswertes Umfeld zu bieten.
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stellen, dass der Anteil der Beschéftigten an der Wohnbevdlkerung in den landlich strukturierten Be-
reichen keinesweges hinter den Regionsdurchschnitt zurtickféllt, sondern ganz im Gegenteil verzeich-
nen die eher stadtischen, verdichteten Bereiche geringerer Anteilswerte. Dass sich gerade dort das
Arbeitsplatzangebot konzentriert, bleibt sc. hiervon unberiihrt. Immerhin aber belegt die Datenvertei-
lung, dass auch in den peripheren, landlichen Gemeinden in hohem MaBe beschaftigungsaktive Be-
vOlkerung ansassig ist. — Auch hinsichtlich der geschlechterspezifischen Anteile an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten am Wohnort liegt die Region ganz nahe beim Landeswert: Der Anteil der
weiblichen Beschéftigten erreicht in Region und Land gut 44 %. Innerregional zeigen sich allerdings
Unterschiede zugunsten eines héheren Anteils weiblicher Beschéftigter in den eher verdichteten, stéd-
tischen Bereichen (bspw. in der Stadt Trier mit (iber 48 %). Ein Grund dafiir mag sein, dass hier das
Angebot an passenden, erreichbaren Beschaftigungsméglichkeiten aufgrund der Arbeitsplatzkonzent-
ration gréBer ist als in den eher landlich strukturierten Bereichen der Region. — Betrachtet man aller-
dings nur die weiblichen Bevélkerungsteile und ermittelt die Anteile der beschéaftigten Frauen am
Wohnort an der weiblichen Wohnbevélkerung, zeigt sich innerregional ein indifferentes, nicht mit den
Raumstrukturtypen korrelierendes Bild. Die gesamtregionale Situation mit 1/4 in Beschaftigung befind-
licher weiblicher Wohnbevélkerung weicht dagegen wieder kaum von jener des Landes ab.

1.2 Bildung
e Abbildung 1.2, Tabellen 1.2a und b:

Die Entwicklung der Schilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen in der Region folgt der lan-
desweiten Situation und korrespondiert mit der demographischen Entwicklung im Berichtszeitraum

weitgehend stabil, wenn auch schon gesamtregional mit leicht abnehmender Tendenz ausgepragt.
Innerregional sind die Unterschiede gering und reichen im Berichtszeitraum von 4 % Zunahme im
ben dagegen einen starken Schilerzuwachs, begriindet in noch vglsw. geburtenstarkeren Jahrgén-
gen der hier betrachteten Schilergeneration und aufgrund der grundsatzlichen Tendenz nach hé-
herwertigen Schulabschlissen, zu verzeichnen. Dabei nivelliert die gesamtregionale Zunahme um
1/4 die innerregional doch betrachtlichen Unterschiede, die sich in Zuwachsraten von 17 % (Stadt
Trier) bis 42 % (Kreis Vulkaneifel) dokumentieren.

Auch hinsichtlich der Absolventen nach Schulabschluss weicht die Situation in der Region Trier
kaum von den Landeswerten ab: 1/4 aller Absolventen erreicht die Hochschulreife, 2/5 immerhin
noch einen qaulifizierten Sekundarstufenabschluss, rd. 7 % bleiben ohne (Haupt-) Schulabschluss.
Bei der teilregionalen Betrachtung ist auffallig, dass der gesamtregionale Anteilswert der Absolven-
ten mit Hochschulreife in den Kreisen unterschritten oder nur gerade erreicht wird, wahrend er in der
Stadt Trier mit breitem Gymnasialangebot auf gut 1/3 ansteigt. Die geschlechterspezifische Betrach-
tung der Schulabsolventen zeigt dagegen sowohl gesamt- wie auch teilregional keine signifikanten
Abweichungen von den jeweiligen Landeswerten auf.

2 Lebenswerte Gesellschaft weiterentwickeln
2.1 Infrastrukturelle Versorgung in den Nahbereichen

Mit dem System der Zentralen Orte (auch Zentrale-Orte-Konzept, ZOK) ist ein Grundgerist der
raumlichen Ordnung entwickelt, das im Interesse einer leistungsfahigen Wirtschaft und einer qualifi-
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zierten Versorgung der Bevdlkerung eine Schwerpunktbildung von Arbeitsstatten und Einrichtungen
der Daseinsvorsorge setzt. Der einzelne Blrger soll die Méglichkeit haben, seine Lebensanspriiche
unter zumutbarem Zeitaufwand erfillen zu kénnen. Die rdumliche Verteilung geeigneter zentraler
Standorte hat sich auf dieses Planungsziel auszurichten. Damit stellen die zentralen Orte ein we-
sentliches Strukturelement fir die Siedlungsstruktur in der Region Trier dar, die von verdichteten
Teilrdumen und prosperierenden Entwicklungsachsen gekennzeichnet ist, neben die Teilrdume tre-
ten, in denen kleinere, Iandlich gepragte Gemeinden und Gemeindeteile, die dispers tber den Ge-
samtraum verteilt sind, vorherrschen.

Die Nahversorgung mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs erfolgt nach dem ZOK
Uber die Grundzentren, die raumplanungsrechtlich verbindlich durch die Regionalplanung festge-
legt werden. Erganzt wird das System durch landesplanerisch festgelegte Mittel- und Oberzentren,
die hdéherwertige Guter und Dienstleistungen des mittel- und langfristigen Bedarfs bereithalten. Mit
hoéherer Zentralitat steigt der Bedeutungsiberschuss fir das Umland des zentralen Ortes: Der Ver-
sorgungsbereich und die Zahl der zu versorgenden Einwohner wird gréBer. Der zentrale Ort der
nachst héheren Stufe hat dabei immer auch die zentralértlichen Funktionen der vorausgehenden
Stufe. In landlich gepréagten Raumen haben schon grundzentrale Orte regelmaBig einen Bedeu-
tungsiiberschuss und erbringen (Nah-) Versorgungsleistungen fir Einwohner nicht zentraler Orte.

Den weiteren Darstellungen sind folgende Hinweise vorwegzuschicken:

» Betrachtet werden die Grundzentren entsprechend dem in der Neuaufstellung befindlichen Regi-
onalen Raumordnungsplan fir die Region Trier (ROPneu). Mittelzentren, teilfunktionale Mittel-
zentren ("Mittelzentren im Erganzungsnetz") und das Oberzentrum sind aus dem verbindlichen
Landesentwicklungsprogramm (LEP) IIl abgeleitet und werden nur insoweit in die Betrachtung
einbezogen, wie sie grundzentrale Funktionen erflllen. Insoweit sind sie nachfolgend in die Beg-

riffe "Grundzentren", "grundzentrale Orte" 0. &. mit einbezogen.

* F0r den Bericht erfolgt eine Loslésung von den raumordnerischen Kategorien der "Verflech-
tungs- und Nahbereiche" zugunsten des Begriffs der "grundzentralen Versorgungsbereiche"'" als
von einem Grundzentrum zu versorgende Raumkategorie mit eindeutiger Zuordnung aller (Orts-)
Gemeinden'2. Diese Versorgungsbereiche stehen im Fokus der Betrachtung.

"Versorgungsbereich(e)" im Folgenden immer i. S. d. grundzentralen Versorgungsbereich(e) [VB]. — Die Abgren-
zung der VB orientiert sich an verwaltungspolitischen/administrativen Grenzen der Orts- und Verbandsgemein-
den. Dies liegt vornehmlich darin begriindet, dass die verwaltungsmaBige Zustandigkeit fir die ein Grundzent-
rum im raumordnerischen Sinne konstitutiven 6ffentlichen Versorgungseinrichtungen in der Regel an diesen
Grenzen orientiert ist. Dies gilt teilweise auch fiir grundzentrale Einrichtungen in privater Tréagerschaft, soweit sie
offentlich-rechtlicher Genehmigungen/Zulassungen bedirfen. Von dieser Regel sind planerisch begriindete Aus-
nahmen méglich. — In der Realitit ergeben sich insbesondere in den Randbereichen natiirlich flieBende Uber-
gange und Uberlappungen zu Nachbar-VB, die teilweise auch iiber die Regionsgrenze (bspw. nach Nordrhein-
Westfalen) und gar Nationalgrenzen (bspw. nach Luxemburg) hinwegreichen. Fir den vorliegenden Bericht wird
aber unterstellt, dass sie auf der grundzentralen (Nahversorgungs-) Ebene weniger signifikant ausgeprégt sind
als auf mittel- und oberzentraler Ebene, zudem steht der Nachfrage grundzentraler Einrichtungen aus einem VB
in Nachbarbereichen oftmals an anderer Stelle eine wiederum von auBen in den VB gerichtete Nachfrage ge-
geniber.

"Gemeinden" im Folgenden immer i. S. d. der jeweils kleinsten (politisch) selbstdndigen administrativen Einheit;
bei Verbandsgemeinden die Ortsgemeinden, bei Einheitsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden oder Stad-
ten eben diesselben. Soweit von "Orten" die Rede ist, sind die jeweiligen Kernorte in den Gemeinden gemeint, in
der Regel jene mit (grund-) zentralen Funktionen.
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* Aussagen zur inneren rAumlichen Differenzierung von Versorgungsbereichen erfolgen immer auf
Gemeindebasis. Infolgedessen ist aufgrund der Sondersituation der Stadt Trier (Versorgungsbe-
reich entspricht Stadtgebiet) und der Einheitsgemeinde Morbach (Versorgungsbereich entspricht
Gemeindegebiet) keine weitergehende rdumliche Differenzierung mdglich.

* Soweit die grundzentralen Funktionen fir einen Versorgungsbereich auf zwei Orte aufgeteilt sind
(vgl. Kap. 11.2.1.5), erfolgt in der Regel deren zusammengenommene Betrachtung. Die beiden
Orte mit Teilfunktionen bilden zusammengenommen ein Grundzentrum.

2.1.1 Grundzentren

e Karten 2.1.1aund b, Tabelle 2.1.1:

In der Region Trier gibt es 42 grundzentrale Versorgungsbereiche, die entsprechend von 42 regio-
nalplanerisch festgelegten Grundzentren versorgt werden. Aufgrund teilweiser arbeitsteiliger Funkti-
on (vgl. Kap. 11.2.1.5) werden grundzentrale Einrichtungen in 49 Orten bereitgehalten. Die Gesamt-
zahl der zu versorgenden Gemeinden in der Region liegt bei 557. Unter Ausklammerung der Son-
derfalle Trier und Morbach (s. 0.) reicht in den jeweiligen Versorgungsbereichen ihre Anzahl von 4
(VB Neumagen-Dhron, VB Zeltingen-Rachtig) bis 39 (VB Bitburg) und liegt im Durchschnitt bei rd.
13 Gemeinden. Dabei ist festzustellen, dass die Zahl der zu versorgenden Gemeinden mit abneh-
mender Siedlungsdichte wachst (Hunsriick, West- und Nordeifel).

2.1.2 Grundzentrale Versorgungsbereiche
» Karten 2.1.2a bis c, Tabelle 2.1.2a:

Ausgehend von entsprechenden Empfehlungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
sollen die Versorgungsbereiche der Grundzentren Einwohnerstérken zwischen 5.000 und 7.000
aufweisen, um eine ausreichende Auslastung der grundzentralen Einrichtungen zu gewahrleisten.
Angesichts der geringeren Bevdlkerungsdichte in Teilen der Region Trier ist es raumstrukturell er-
forderlich, in begrindeten Einzelfdllen auch kleinere Versorgungsbereiche zu bilden. Insgesamt
sind in der Region Trier 2006 rd. 516.000 Einwohner in 42 grundzentralen Versorgungsbereichen
mit Waren, Dienstleistungen und sonstigen Funktionen des téglichen Bedarfs zu versorgen; im
Durchschnitt sind es gut 12.000 Einwohner je Versorgungsbereich. Die Einwohnerzahl der Versor-
gungsbereiche reicht dabei von knapp 3.000 Einwohnern im VB Bettingen bis zu gut 100.000 Ein-
wohnern im VB Trier. Rund 1/5 der Versorgungsbereiche bleibt dabei unter der von der MKRO emp-
fohlenen Mindesteinwohnerzahl. — Hinsichtlich der FlachengréBe der jeweiligen Versorgungsberei-
che, die zwar anders als die Einwohnerzahl kein konstitutives Merkmal zur planerischen Festlegung
von Grundzentren und Versorgungsbereichen, gleichwohl aber hinsichtlich der Erreichbarkeiten von
groBer Bedeutung ist (vgl. Kap. 11.2.1.4), ergibt sich folgendes Bild: Die FlachengréBen reichen von
etwa 30 gkm (VB Zeltingen-Rachtig) bis 272 gkm (VB Bitburg); die mittlere GrdBe der Versorgungs-
bereiche liegt bei rd. 117 gkm. — Interessant ist die unterschiedliche Strukturierung der Versor-
gungsbereiche: Hohen Einwohnerdichten entlang der Flusstaler von Mosel und Saar einschlieBlich
der Wittlicher Senke stehen geringe Einwohnerdichten in der Westeifel gegenlber. Vor allem im
studwestlichen Teilbereich der Region verstarkt die Nahe zu Luxemburg die Einwohnerdichte (Aus-
pendler- rsp. Wohngemeinden). — Auch innerhalb der jeweiligen Versorgungsbereiche sind deutli-
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che raumliche Differenzierungen der Einwohnerdichten festzustellen: Der Variationskoeffizient'® f(ir
die Gemeinden in den Versorgungsbereichen liegt in 5 Fallen bei 1 oder héher, in 20 Fallen immer-
hin noch Ober 0,5. Dies ist ein Beleg fir eine relativ groBe Bandbreite von diinn zu dicht besiedelten
Gemeinden in den Versorgungsbereichen. — Die Einwohnerentwicklung in den Versorgungsberei-
chen kann als weitgehend stabil und schwankungsarm angesehen werden: Ganz lberwiegend lie-
gen die Veranderungen im Bereich von 3 %-Abnahme bis 3 %-Zunahme. Hinsichtlich der Zugewin-
ne fallen wiederum die luxemburgnahen Versorgungsbereiche im Stidwesten der Region Trier auf.

» Tabelle 2.1.2b:

Betrachtet man in den grundzentralen Versorgungsbereichen den Anteil der nicht im eigentlichen
grundzentralen Ort lebenden Einwohner an der Einwohnerzahl im gesamten Versorgungsbereich,
zeigt sich der hohe Bedeutungslberschuss der grundzentralen Orte fir ihr Umland und die Rele-
vanz des Versorgungsauftrages flr die Flache: In 31 von 42 Versorgungsbereichen leben mehr als
die Halfte der zu versorgenden Einwohner nicht im grundzentralen Ort, in 11 Versorgungsbereichen
sind es sogar mehr als zwei Drittel.

2.1.3 Ausstattung der Grundzentren

Die planerische Festlegung von Grundzentren erfolgt auf der Grundlage eines geeigneten nutzwert-
analytischen Bewertungsansatzes, der eine objektive Bemessung der zentral6rtlichen Bedeutung
erlaubt. Dabei wird ein Kriterienkatalog zugrundegelegt, der Einrichtungen der 6ffentlichen und pri-
vaten Versorgung einschlieBlich sonstiger Infrastruktur, Arbeitsplétze sowie Wohnbaufldchen um-
fasst. Dabei liegt es auf der Hand, dass privat getragene zentralértliche Funktionen nicht unmittelbar
planerisch beeinflussbar sind. Ebenso ist unstrittig, dass nicht alle Funktionen in jeder Gemeinde
gleichzeitig und umfassend besetzt sein kénnen. Vielmehr bilden sich aufgrund der soziobkonomi-
schen Beziehungen und unter Berlcksichtigung der Standortgegebenheiten verschieden strukturier-
te Ausgangslagen, die fir die eine oder andere Aufgabe besonders glnstige Voraussetzungen bie-
ten. Uber die konstitutive Grundausstattung hinaus kénnen in der Folge Grundzentren und die ihnen
zugeordneten Versorgungsbereiche durchaus unterschiedlich gestaltet und dimensioniert sein.

* Karte 2.1.3a, Tabelle 2.1.3a:

Betrachtet man die Versorgungseinrichtungen in einem gewichteten Ansatz, in dem die Grundaus-
stattung doppeltes Gewicht gegenlber weitergehender Ausstattung erhalt, Iasst sich als Ver-
gleichsmalf flirr die Versorgungsbereiche der Versorgungsgrad darstellen. Fir die gewichteten Ein-
richtungen wird ein Summenwert ermittelt und auf je 100 Einwohner bezogen. Dabei zeigt sich fir
die Region Trier eine relativ homogene Verteilung: Zwar reicht die Wertespanne von 2,2 (VB Priim)
bis 7,3 (VB Waxweiler), doch in 34 von 42 Versorgungsbereichen liegt der Versorgungsgrad zwi-

' Der Variationskoeffizient ist eine statistische KenngréBe, die die Bandbreite in den quanitativen Auspragungen

eines Merkmals auf den Mittelwert bezieht und somit normiert. Vorliegend bedeutet ein Variationskoeffizient von
1 oder mehr, dass die durchschnittliche Abweichung der Einwohnerdichten in den Gemeinden eines Versor-
gungsbereiches von der Einwohnerdichte, die fur den gesamten Versorgungsbereich gilt, bei eben mindestens
diesem Wert liegt. Bei dieser relativen Aussage spielt die absolute Auspragung keine Rolle, so dass die Versor-
gungsbereiche hinsichtlich der jeweiligen Bandbreiten der Einwohnerdichten in den zugeordneten Gemeinden
miteinander verglichen werden kdénnen.
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schen 3 und 5 Einrichtungen je 100 Einwohner und damit nahe beim Mittelwert (3,9). Der Uberra-
schend hohe Versorgungsgard in den Versorgungsbereichen Neumagen-Dhron, Leiwen, Waxweiler
und Zeltingen-Rachtig ist durch die dort vglsw. geringe Einwohnerzahl erklarbar, die auch bei im
Vergleich wenigen Einrichtungen zu einem hohen Versorgungsgrad fiihrt. Umgekehrt relativieren
viele zu versorgende Einwohner auch hohe Einrichtungszahlen. Insgesamt aber schlagen die raum-
strukturellen Unterschiede in den TeilrAumen offenbar nicht signifikant durch, und zumindest ange-
botsseitig ist flichendeckend ein grundzentraler Mindestversorgungsstandard gewahrleistet.

» Karte 2.1.3b, Tabelle 2.1.3b:

Hinsichtlich der Arbeitsplatzfunktion der Grundzentren ist festzustellen, dass in den grundzentralen
Versorgungsbereichen, in denen kein Ort mit mittel- oder oberzentraler Funktion liegt, ein knappes
Drittel der Arbeitsplatze in der Region bereitgehalten werden. Der Pendlersaldo in diesen Versor-
gungsbereichen ist jedoch durchweg negativ: Berufsauspendler berwiegen die Berufseinpendler,
was den Bedeutungsiberschuss und die Strahlkraft der Mittel- und Oberzentren hinsichtlich der Ar-
beitsplatzbereitstellung verdeutlicht. Die teilweise hohen Auspendlerzahlen auch aus den héherran-
gigen Zentren und der fiir die Region insgesamt negative Pendlersaldo deuten auf mindestens teil-
raumlich enge Arbeitsplatzverflechtungen mit den Nachbarregionen, insbesondere Luxemburg, hin.

* Karten 2.1.3 c und d, Tabellen 2.1.3c und d:

Hinsichtlich der Wohnfunktion in den grundzentralen Versorgungsbereichen sind alle Gemeinden
mit der "besonderen Funktion Wohnen" als raumplanerische Kategorie in den Blick zu nehmen. Das
sind zum Einen die grundzentralen Orte selbst (Funktionsstarkung), zum Anderen aber auch Orte,
die als Gewerbestandorte planerisch ausgewiesen werden (Funktionsmischung bzw. raumplaneri-
sche Zuordnung der Nutzbereiche Wohnen und Arbeiten im Sinne des Prinzips der nachhaltigen
Entwicklung) wie auch Orte, die fir Nachbarorte zusatzliche Wohnbauflachen bereithalten, da letz-
tere aus topographischen, siedlungsstrukturellen oder sonstigen Griinden nicht selbst in der Lage
sind, fir den Eigenbedarf ihrer ortsansassigen Bevolkerung in ausreichendem Umfang Wohnbau-
flachen anzubieten (Funktionsiibernahme). Aus all diesen Orte werden wohnortnahe Versorgungs-
einrichtungen und weitere grundzentrale Infrastruktur im taglichen Bedarf nachgefragt. Betrach-
tungsmerkmale sind hier die freien Wohnbaufldchen sowie die Baufertigstellungen.

Die besondere Funktion Wohnen ist 99 Gemeinden (einschl. der Orte mit zentral6rtlichen Funktio-
nen) zugewiesen. Das sind etwa 17 % oder ein schwaches Sechstel aller Gemeinden in der Region

nungen in der Region wurden in Gemeinden mit zentraldrtlicher oder besonderer Wohn-Funktion
fertiggestellt.

'* Die "freie Wohnbauflache" wurde in einem Naherungsansatz durch Gegenlberstellung der bauplanungsrechtlich

zulassigen Nutzung ("bzN", eigene Erhebung aus den Flachennutzungsplanen 2006, niedergelegt im ROK25-
FNP) und der Real-Wohnnutzung aus den Geobasisinformationen der Vermessungs- und Katasterverwaltung
Rhl.-Pfalz abgeleitet (aktuelle ATKIS-Daten, vgl. FuBnote 35 sowie methodengleichen Ansatz in Kap. 11.2.2.3).



*
TRIER x - 16 - ROB 2007
* 4 x

Betrachtet man die rdumliche Differenzierung bei den freien Wohnbauflachen, tiberrascht deren abso-
lute Verteilung nicht: Die héchsten Potenziale sind in den grundzentralen Versorgungsbereichen anzu-
treffen, in denen Orte mit mittelzentralen Funktionen liegen, und hier insbesondere in jenen mit "star-
ken" Mittelzentren. Im Weiteren ist auch bei diesem Merkmal der oben schon mehrfach beschriebene
"Luxemburg-Effekt" festzustellen. Bezieht man die freie Wohnbauflache auf je 1.000 Einwohner in den
grundzentralen Versorgungsbereichen, zeigt sich dagegen eine gewisse Schieflage, denn die relativ
gréBten Wohnbaupotenziale sind danach in der Nordwesteifel anzutreffen. Die Aussage ist jedoch
aufgrund dort im regionsweiten Vergleich geringerer Einwohnerzahlen sowie flachenintensivere
Wohnbauformen im Vergleich zu verdichteteren Bereichen zu relativieren. — Insgesamt aber "passt”
die Verteilung aus planerischer Sicht, denn in den Gemeinden mit der besonderen Funktion Wohnen
einschl. der zentralértlichen Gemeinden konzentrieren sich 2/3 der Bevélkerung in der Region.

2.1.4 Erreichbarkeit der Grundzentren

Im Folgenden wird die verkehrliche Erreichbarkeit der Orte mit grundzentralen Funktionen aus den
Ubrigen Gemeinden im jeweiligen Versorgungsbereich betrachtet. Dabei erfolgen zunéchst immer
erst summarische Aussagen Uber die jeweiligen Versorgungsbereiche, bevor deren innere Differen-
zierung beleuchtet wird. Vorangestellt ist eine kurze Betrachtung der verkehrlichen Infrastruktur.'®

» Karten 2.1.4a bis c:

Das Schienennetz in der Region Trier mit ganzjahrig regelmaBigen Verbindungen im Personenver-
kehr ist auf wenige Hauptstrecken beschrankt. Nur wenige der Orte mit grundzentralen Funktionen
sind angebunden und verfliigen unmittelbar Gber Bahnhdfe rsp. Haltepunkte. Der Beitrag der Schie-
ne zur fir die Nahversorgung wichtigen verkehrlichen FlachenerschlieBung ist damit duBerst be-
grenzt und wird im Folgenden nicht weiter betrachtet.

Das StraBennetz in der Region ist dagegen dicht und erschlie3t die Flache. Die grundzentralen Orte
sind mindestens (iber LandstraBen erreichbar, viele sind unmittelbar an BundesfernstraBen'® ange-
bunden. Die nahversorgungsrelevanten Verkehrsbeziehungen auf dem StraBennetz finden im moto-
risierten Individualverkehr (mlV) und im éffentlichen Verkehr (Bus, OV) statt.

Auch das auf dem StraBennetz abgebildete Busliniennnetz'” erscheint dicht. In der Region werden
fast 1.600 Haltestellen mit Busverkehren bedient. Lediglich zwei Gemeinden sind ganz ohne Anbin-
dung an das Busliniennetz.

1 Gangige Definitionen zur Erreichbarkeit grundzentraler rsp. Nahversorgungs-Einrichtungen orientieren sich an

Radien und FuBwegzeiten, so etwa "gute Erreichbarkeit der Einrichtung im 500-m-Radius vom Wohnstandort
oder innerhalb 5-minutiger fussldufiger Erreichbarkeit, mittlere Erreichbarkeit bei 1.000-m-Radius oder 10-
mindtiger fussldufiger Erreichbarkeit” [vgl. INSTITUT FUR OKOLOGISCHE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG - IOW (2005)
[Hrsg., erarbeitet von KuHLICKE, C., PETsCHOw, U. & ZORN, H.]: Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs im
Iandlichen Raum. — Berlin]. Diese Anséatze kdnnen v. a. in den landlich gepragten TeilrAumen der Region Trier
nicht zum Tragen kommen. Hier muss "gefahren" werden. Orientierung bietet SCHURMANN, der von "Unterversor-
gung" spricht, wenn mindestens 20 % der Bevolkerung einen Weg von 30 Min. oder mehr fur ihre Nahversor-
gung in Kauf nehmen missen [SCHURMANN, C. (1999): Schone heile Einkaufswelt. Eine Methode zur Abschat-
zung der wohnstandértlichen Versorgungsqualitét. — Institut fir Raumplanung, Arbeitspapier 67; Dortmund].

"BundesfernstraBen" = BundesstraBen und Bundesautobahnen.

Buslinien im Verbundangebot des "Verkehrsverbundes Region Trier" (VRT, GmbH, www.vrt-info.de). Das Ver-
bundgebiet enstpricht in seiner rAumlichen Abgrenzung der Planungsregion Trier.
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» Karten 2.1.4d und e, Tabelle 2.1.4a:

Hinsichtlich der werktaglichen Erreichbarkeit im mIV missen die Einwohner in der Region im
Durchschnitt eine PKW-Fahrtzeit von 7,2 Min. zum grundzentralen Ort in Kauf nehmen. Der GroBteil
der Versorgungsbereiche liegt in der Werteklasse 5,1 bis 10 Min. und damit nahe beim Mittelwert.
Gleichwohl zeigen sich im Vergleich der Versorgungsbereiche auch Unterschiede: Die durchschnit-
lichen Fahrtzeiten reichen von 3,1 Min. (VB Leiwen) bis 12,4 Minuten (VB Gerolstein). — Auch inner-
halb der Versorgungsbereiche gibt es Differenzierungen: In 22 von 42 grundzentralen Versorgungs-
bereichen ist die Streuung der Fahrtzeiten aus den Gemeinden in den jeweiligen grundzentralen Ort
mit einem Variationskoeffizient (vgl. FuBnote 13) von 0,5 oder mehr relativ groB. Gemeinden, die
gegentiber dem Durchschnitt im Versorgungsbereich eine mehr als doppelt so lange PKW-Anfahrt
zum grundzentralen Ort in Kauf nehmen missen (Variationskoeffizient gréBer als 1), gibt es dage-
gen nicht. — Hinsichtlich der raumlichen Differenzierung Uberrascht es nicht, dass die langeren
PKW-Fahrtzeiten in den flachenm&Big groBen Versorgungsbereichen liegen. Glnstiger stellen sich
die Fahrtzeiten in den (flachenmaBig) kleineren Versorgungsbereichen und in jenen mit unmittelba-
rem Anschluss des grundzentralen Ortes an das BundesfernstraBennetz dar. — Insgesamt bleiben
aber auch noch die langsten errechneten Fahrtzeiten deutlich unterhalb der Zumutsbarkeitsgrenze
(30 Min., vgl. FuBnote 15).

* Karten 2.1.4f bis i, Tabelle 2.1.4b:

Hinsichtlich der werktéglichen Erreichbarkeit im OV (Bus) miissen die Einwohner in der Region im
Durchschnitt eine Busfahrtzeit'® von 15 Min. zum grundzentralen Ort in Kauf nehmen (zeitlich giins-
tigste Verbindung). Die durchschnittliche Bedienungshaufigkeit Gber alle Gemeinden in der Region
liegt bei rd. 6 Fahrten in den jeweiligen grundzentralen Ort. Diese insgesamt ausreichend erschei-
nende Situation wird durch die Unterschiede im Vergleich der Versorgungsbereiche relativiert: Die
durchschnittliche Busfahrtzeit reicht dort von 3 Min. (VB Neumagen-Dhron, VB Zeltingen-Rachtig)
bis 43 Min. (VB Krév Bausendorf, VB Osburg/Waldrach). Die Bedienungshaufigkeit reicht im Durch-
schnitt von 3 Fahrten bis 10 Fahrten. Wahrend die Fahrtzeiten ein indifferentes rdumliches Vertei-
lungsbild abgeben, das offenbar auch stark von topographischen Verhéltnissen (bspw. Flussbri-
cken als verkehrliche Zwangspunkte) bestimmt wird, liegen die Bedienungshéaufigkeiten in den Ver-
sorgungsbereichen mit mittelzentralen Orten Uber jenen mit nur grundzentralen Orten. — Auch in-
nerhalb der Versorgungsbereiche zeigen sich Unterschiede: Zwar liegt der GroBteil der Gemeinden
in der Region in einer Zeitspanne bis 30 Minuten (zeitlich glinstigste Verbindung), gut 10 % aller
Gemeinden weisen aber teilweise deutlich darliber liegende Zeitwerte auf. Bei den Bedienungshau-
figkeiten der einzelnen Gemeinden mit Fahrten zum jeweiligen grundzentralen Ort zeigt sich dage-
gen folgendes Bild: In gut der Halfte aller Gemeinden in der Region werden zwischen 6 und 15
Fahrten in den jeweiligen grundzentralen Ort angeboten. Weniger Fahrten sind allerdings in den
ohnehin peripheren, diinner besiedelten Teilrdumen anzutreffen. — Die Erreichbarkeit im OV (Bus)
relativiert also die eingangs festgestellte Dichte des Busliniennetzes; in einigen rdumlichen Teilbe-
reichen wird die Zumutbarkeitsgrenze Uberschritten (30 Min., vgl. FuBnote 15). In diesen Fallen ist
der mlV zur Deckung des téglichen Bedarfs unverzichtbar bzw. es bedarf alternativer Nahversor-
gungsformen.

'8 "Busfahrizeit" hier im Sinne von "Beforderungszeit" (= reine Fahrtzeit plus Wartezeiten im Umsteigefalle).
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2.1.5 Kooperation / Arbeitsteilung von Grundzentren
* Karte 2.1.5:

In der Region Trier werden 7 grundzentrale Versorgungsbereiche planerisch festgelegt, in denen
grundzentrale Einrichtungen in zwei Orten bereitgehalten werden. Im Einzelnen (von N nach S):

— Junkerath/Stadtkyll, Arzfeld/Daleiden, Kérperich/Mettendorf, Féhren/Hetzerath, Trierweiler/Welsch-
billig, Osburg/Waldrach und Nittel/Wincheringen.

Begriindet sind diese Festlegungen in engen rdumlich/funktionalen Beziehungen der Orte mit
grundzentralen Funktionen und einem jeweiligen Bedeutungsiberschuss flr einen gemeinsamen
Versorgungsbereich. In der Regel sind die grundzentralen Einrichtungen arbeitsteilig auf die Orte
aufgeteilt, d. h., nicht jeder der Orte halt das gesamte grundzentrale Einrichtungsspektrum parat,
sondern einzelne Einrichtungen finden sich nur in dem einen oder in dem anderen Ort. Entspre-
chend sind die Wegebeziehungen der Bevdlkerung in den dazwischenliegenden Gemeinden auch
auf beide teilfunktionalen Versorgungsstandorte ausgerichtet. Diese standortliche Einrichtungsdiffe-
renzierung ist in dem nutzwertanalytischen Ansatz zur Festlegung der Grundzentren (vgl. Kap.
[1.2.1.3) abgebildet. Daneben treten qualitative Interaktions- und Kooperationsmerkmale: So sind ei-
nige der teilfunktionalen Grundzentren durch abgestimmte Wohnungsbaupolitiken ausgezeichnet,
andere betreiben férmliche Zweckverbénde, bspw. im Bereich der Hauptschulversorgung. SchlieB3-
lich leistet der gemeinsame und gegeniber einer Einzelbewertung entsprechend gréBer gefasste
Versorgungsbereich (= groBeres "Einzugsgebiet”) einen wichtigen Beitrag zu Auslastung und damit
Stabiliserung der grundzentralen Einrichtungen. Vor allem dieser Aspekt lasst den Ansatz der
standdrtlichen Aufteilung von grundzentralen Funktionen im Hinblick auf den demografischen Wan-
del zukunftsféahig erscheinen. Kooperationsanreize bis hin zu 6ffentlich rechtlichen Wirkungen,
bspw. bezliglich der Zulé&ssigkeit von Vorhaben nur bei entsprechenden Kooperationsvereinbarun-
gen, kénnen hier verstarkend wirken. Die Einflussnahme auf Kooperationen bei grundzentralen Ein-
richtungen in privater Tragerschaft wird aber auch hier begrenzt bleiben.

2.1.6 Fazit

Zum Berichtszeitpunkt 2007 kann zur "infrastrukturellen Versorgung in den Nahbereichen" folgen-
des Fazit fir die Region Trier gezogen werden:

> Das ZOK stellt insbesondere hinsichtlich der grundzentralen (Nah-) Versorgung nach wie vor ein
wichtiges planerisches Instrument dar. Vor allem in den Iandlich gepragten Teilrdumen ist es als
raumstrukturelles Element unverzichtbar. Die GréBenverteilung der Versorgungsbereiche kann
noch als ausgewogen gelten.

» Grundzentrale Mindestversorgungsstandards sind flachendeckend sichergestellt. Die Zuordnung
der regionalen Wohnschwerpunkte ist noch stimmig.

> Die Erreichbarkeit der grundzentralen Orte aus den Versorgungsbereichen ist in einzelnen Regi-
onsteilen verbesserungswirdig. Insbesondere in den weniger dicht besiedelten Teilrdumen zei-
gen sich Defizite im OV, und hier kommt dem mIV hohe Nahversorgungsrelevanz zu.

> Das ZOK ist im Hinblick auf die sich veranderten Rahmenbedingungen (Demographie) durch
funktionsteilige und kooperative Ansatze sowie durch Erganzungen um alternative Angebotsfor-
men zentraldrtlicher Einrichtungen und Funktionen entwicklungsfahig.
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2.2 Wohnungswesen

2.21 Entwicklung und Struktur des Gebaude- und Wohnungsbestandes
* Karte 2.2.1, Tabellen 2.2.1a und b:

Hinsichtlich der Fertigstellung_neuer Geb&ude (ohne Funktionsdifferenzierung, Tab. 2.2.1a) ist in
der Region im Berichtszeitraum eine solide Bautatigkeit zu verzeichnen. Rd. 1/6 aller Neubauten im
Lande sind 2006 in der Region Trier realisiert. Dabei schwankt der gesamtregionale Gebaudezu-
wachs in den Berichtsjahren wie auch landesweit ohne erkennbare Tendenz, liegt aber mit Werten
in etwa im Bereich zwischen 1.600 Einheiten + 200 / a auf insgesamt recht hohem Niveau. Die in-
nerregionale Verteilung auf Ebene der Verbandsgemeinden / Vbfr. Gemeinden présentiert sich auf
den ersten Blick als wenig differenziert und ist nicht durch einfache Kausalbeziehungen erklarbar.
Vielmehr wirken hier offenbar mehrere Parameter beeinflussend auf die Neubauraten: So z. B. Be-
vOlkerungszahl, Flachengr6Be und Ortsgemeindeanzahl, Zentrenndhe, eigene Zentrenfunktion
(Trier), Grenzlage zu Luxemburg (vgl. Kap. 1.1) oder auch das Bodenpreisniveau (vgl. Kap. 11.2.2.3)
etc. Dabei kénnen die Einflisse auch gegenlaufig wirken: Glinstige Grenzlage zu Luxemburg erhéht
zwar die Nachfrage nach Wohnbauland von Tagesgrenzpendlern (= "+" Neubaurate), fihrt gleich-
zeitig aber auch zu steigenden Baulandpreisen (= "-" Neubaurate). Auch andere, nicht ablesbare
Aspekte, wie der Abschluss von Bebauungsplanverfahren oder die Fertigstellung von Erschlie-
Bungsarbeiten in Neubaugebieten fihren ggf. singulér zu jahresweise 6rtlich hbheren Neubauraten.
Ein eindeutiges Zuriickbleiben der eher landlich gepragten Regionsteile hinter der gesamtregiona-
len Entwicklung ist im Berichtszeitraum dennoch ebensowenig festzustellen wie eine Uberproprtio-
nale Entwicklung der eher verdichteten, stadtischen Bereiche der zentralen Orte héherer Stufe —
von der oberzentralen Sondersituation Trier einmal abgesehen. Auch dies kann als Indiz dafir gel-
ten, dass die insgesamt positive (wirtschaftliche) Entwicklung der Region (vgl. Kap. I1.4) im Be-
richtszeitraum teilregional relativ ausgewogenen verlauft, soweit man die Neubautatigkeit als MaB
far Investitionsfreudigkeit und wirtschaftliche Prosperitat ansehen kann.

Legt man den Fokus der Betrachtung auf die Fertigstellung_neuer Wohnungen (Tab. 2.2.1b), stellt
sich die gesamtregionale Entwicklung im Verlauf des Berichtszeitraumes wiederum &ahnlich der
Landesentwicklung uneinheitlich und schwankend dar, wenngleich sich der regionale Wohnungs-
zubau in den Jahren 2004 bis 2006 gleichbleibender auf etwas héherem Niveau stabilisiert als im
Lande insgesamt. Markant ist der starke Zuwachs von 2001 auf 2002 mit dem in diesem Jahr
héchsten Wert von fast 2.300 Einheiten in der Region im Berichtszeitraum. Da Bauinvestitionen
aufgrund der notwendigen (planerischen) Vorleistungen retardierende Entwicklungsmomente dar-
stellen, klingt hier méglicherweise noch der Wiedervereinigungseffekt mit deutlichen Wanderungs-
gewinnen der Bevdlkerung auch in der Region Trier nach. Hinsichtlich der innerregionalen Auspra-
gung kann die o6rtliche Wohnfunktion auch als raumordnerische Kategorie schon eher abgelesen
werden als bei der o. a. undifferenzierten Neubaubetrachtung, soweit sie noch auf der rdumlichen
Bezugsebene der Verbandsgemeinden / Vbfr. Gemeinden durchschlagt. Dies belegt v. a. der Be-
zugswert der neuen Wohnungen auf die Neubauten insgesamt (vgl. auch Kap. 11.2.1.3).

2.2.2 Bedarf an Wohnbauland
» Tabelle 2.2.2:

An die zuvor betrachtete Realentwicklung der Bautatigkeit schlieBt die Frage nach dem zukinftigen
Bedarf an Bauland, insbesondere zu Wohnzwecken, und einer enstprechenden Flachenvorsorge
durch Regional- und Bauleitplanung an. Die in Tab. 2.2.2 wiedergegebene Wohnungsbedarfsprog-
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nose des STATISTISCHEN LANDESAMTES RHL.-PFALz flr die mittlere Variante der Bevoélkerungsvor-
ausberechnung (vgl. Kap. 1.2) stellt flr die Region Trier in den Jahren 2001 bis 2015 einen Bedarf
dar, der je nach Prognosevariante von rd. 4.500 bis zu gut 20.000 neuen Wohnungen reicht. Die
Spannweite der Werte héngt davon ab, in welchem Umfange die Prognose um die sog. "Wohn-
raumreserve" korrigiert wird. Darunter ist ein Wohnungsiberhang fir Umzlige ("Mobilitatsreserve™
oder auch "Fluktuationsreserve") wie auch fir Modernisierung und Umbau sowie fir Zweitwohnsitze
(privat- oder Arbeitsplatz-bedingt) zu verstehen, der firr einen funktionsfahigen Wohnungsmarkt er-
forderlich ist. Allgemein anerkannt ist (vgl. INSTITUT FUR IMMOBILIENWIRTSCHAFTLICHE STUDIEN, Berlin;
www.ifs-staedtebauinstitut.de), dass diese Wohnraumreserve sechs bis acht Prozent umfassen
musste, wie sie in der oberen Varainte mit einem Wohnungszubau von 20.000 Wohungen in der
Region Trier bis zum Jahr 2015 bertcksichtigt ist. Die Realentwicklung in der Region Trier scheint
dies zu bestatigen, denn die Zubauleistungen der darunter liegenden Varianten mit entsprechend
geringer dimensionierter Wohnraumreserve sind bereits im Berichtszeitraum erreicht (vgl. Kap.
[1.2.2.1).

Eine verlassliche Vorausschatzung des zukiinftigen Bedarfs an Wohnbauland auf der Grundlage
einer Wohnungsbedarfsprognose stdBt auf weitere methodische Schwierigkeiten: Veraltete haus-
haltsbasierte Grundlagendaten aus dem Mikrozensus, Erfassung der Wohnraumreserve im Be-
stand, Ermittlung der bereits planungsrechtlich gesicherten Flachenreserven (vgl. Kap. 11.2.2.3), Ein-
fluss von Sonderentwicklungen wie steigende Wohnbaulandnachfrage von Grenzpendlern (vgl.
Kap. I.1) etc. — Eine weitere Vertiefung der Problematik bleibt daher der Neuaufstellung des Regio-
nalplans (Verpflichtung zur Festlegung verbandsgemeindebezogener verbindlicher Schwellenwerte
zur Wohnbauflachenentwicklung nach dem Anhérungsentwurf des LEP IV, vgl. FuBnote 1) und den
zukunftigen ROBen vorbehalten.

2.2.3 Angebot an Wohnbauland
* Karte 2.2.3, Tabelle 2.2.3a/4.1.3:

Zur Ermittlung des aktuellen Angebots an Wohnbauland erfolgt in einem ersten Naherungsansatz
fir diesen Bericht eine Gegeniberstellung der in den Flachennutzungsplanen vorbereitend pla-
nungsrechtlich gesicherten Wohnbauflachen mit der aus den ATKIS-Daten der Vermessungs- und
Katasterverwaltung abzuleitenden realen Wohnnutzung, hier bezogen auf alle Orte und Einwohner
in der Region, raumlich differenziert nach Verbandsgemeinden / Vbfr. Gemeinden (vgl. methoden-
gleichen Ansatz zur Ermittlung der "freien Wohnbauflache" im Kap. 11.2.1.3, dort allerdings bezogen
auf Funktionsorte und grundzenrale Versorgungsbereichen)'®. Damit ist eine erste Einschitzung der
Wohnbauflachenreserven méglich. Regionsweit zeigt sich ein hinreichendes MaB entsprechender
Flachenvorsorge. Bezieht man die freie Wohnbauflache auf je 1.000 Einwohner, sind die gréBten
Wohnbaupotenziale danach in der Nordwesteifel anzutreffen. Die Aussage ist jedoch aufgrund dort im
regionsweiten Vergleich geringerer Einwohnerzahlen sowie fldchenintensivere Wohnbauformen im

% Die Datenermittlung erfolgte durch die Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord / obere Landespla-

nungsbehoérde, AG GIS, auf der Grundlage des im MaBstab 1:25.000 gefiihrten Raumordnungskatasters (ROK;
vgl. § 21 Abs. 1 Landesplanungsgesetz — LPIG) und der aktuellen ATKIS-Daten. Die Datenbeschreibung in der
Anlage zu Tabelle 2.2.3a/4.1.3 zeigt die Ermittlungsbedingungen auf (vgl. D: Tabellenteil). — Der N&aherungsan-
satz wird im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans sowie fur die zukiinftigen ROBe weiter ausdifferen-
ziert und verbessert.
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Vergleich zu verdichteteren Bereichen zu relativieren®. Fiir den Berichtszeitraum kann insgesamt
festgestellt werden, dass die Entwicklung in Umsetzung der Orientierungswerte fiir die Wohnbauland-
entwicklung als Grundsatz der Raumordnung aus dem Regionalplan 1985 mit Teilfortschreibungen
1995/97 aus regionaler Sicht geordnet verlief.

* Abbildung 2.2.3, Tabelle 2.2.3b:

Die Wohnbaulandpreise in der Region liegen auf den ersten Blick bei Betrachtung des gesamtregi-
onalen Durchschnittswertes pro gm 2006 um etwa 30 % deutlich unter dem entsprechenden Lan-
deswert. Die innerregionale Verteilung stellt sich dagegen differenziert dar: In den zentralen Orten
héherer Stufe und den dazu benachbarten Gemeinden sind die Wohnbaulandpreise vglsw. hoch
(Trier, Wittlich, Schweich, Konz). Aber auch andere preisbeeinflussende Faktoren, wie etwa hohe
Nachfrage aufgrund ginstiger Grenzlage zu Luxemburg, lassen die Bodenpreise steigen und kén-
nen offenbar &rtlich signifikanter wirken als Zentrumsfunktionen (bspw. im Vergleich Irrel und Bit-
burg).

Interessant ist auch ein Blick auf die Anzahl der VerduBerungsfalle. Viele VerduBerungsfalle und
damit eine hohe Dynamik am Wohnbaulandmarkt charakterisieren insbesondere einwohnerstarke
und zentrumsnahe Gemeinden wie Konz und Ruwer, aber eben auch andere Gemeinden wie bspw.
Saarburg mit robuster Eigenentwicklung und breiter Wirkung der Tagesgrenzpendlereffekte auf-
grund der unmittelbaren Nachbarschaft zu Luxemburg.

3 Gesellschaft und Umwelt integrieren und natirliche Lebensgrundlagen bewahren
3.1 Regionale Kennziffern / Flachenentwicklung

* Abbildung 3.1, Karte 3.1, Tabellen 3.1a bis c:

Bei den Flachennutzungen dominieren in der Region insgesamt Land- und Forstwirtschaft bzw.
Wald; diese Nutzungskategorien nehmen zusammen etwa 87 % der Regionsflache ein. An dritter
Stelle folgt bereits die "gebaute” Umwelt (Siedlungs- und Verkehrsflache) mit gut 11 % Flachenan-
teil. Damit weicht die Region etwas von den landesweiten Anteilswerten ab, die fir Land- und Forst-
wirtschaft geringer, aber immer noch jeweils deutlich Gber 40 %, und bzgl. der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache mit rd. 14 % hdher ausfallen. Die Zahlen dokumentieren die Bedeutung der landlichen
Pragung des Landes und der Region und den (quantitativen) Niederschlag in den Landschafts- und
Ortsbildern. — Hinsichtlich der innerregionalen Differenzierung fallt der besonders hohe Wert der
lanwirtschaftlich genutzten Flachen im Eifelkreis Bitburg-Priim auf, der weit Gber 50 % liegt. Natur-
raumliche Gunst ("Bitburger Gutland") sowie vglsw. glinstige und moderne Produktionsstrukturen in
der Landwirtschaft geben hier den Ausschlag. Die Hélfte der Flache des Kreises Bernkastel-Wittlich
ist mit Wald bestanden. Nicht Gberraschend ist die von Regions- und Landeswerten abweichende
Flachennutzungsstruktur in der Stadt Trier, in der die gebaute Umwelt einen weit héheren Flachen-
anteil erreicht, was die Verkehrs-, Arbeitsplatz- und oberzentrale Versorgungsfunktion der Stadt un-
terstreicht.

% Die in der Tendenz gleiche Aussage wurde schon in Kap. 11.2.1.3 getroffen. Dennoch sind die Karten 2.1.3 und

2.2.3 nicht unmittelbar vergleichbar, weil die rdumlichen Bezugseinheiten und damit die Auspragungen des Be-
zugsmerkmals "Einwohner" unterschiedlich sind und Karte 2.1.3 zudem eine Orteauswahl trifft.
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Betrachtet man nur den Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Flachennutzung und die
zeitliche Entwicklung, ist auch in der Region insgesamt wie im landesweiten Trend eine kontinuierli-

che Anteilszunahme im Berichtszeitraum zu verzeichnen, allerdings auf niederigerem Niveau. So
liegt der regionale Flachenanteil etwa 3 % unter dem Landesanteil, und der Anteilszuwachs ist mit
0,3 % nur etwa halb so stark ausgepragt wie auf Landesebene. Teilregional weisen nicht die kreis-
und verbandsfreien Stadte als regionale Zentren die gréBte Entwicklungsdynamik auf, sondern es
sind dazu benachbarte Verbandsgemeinden (hdchste Zunahme 2001 bis 2006 in Schweich a. d.
rém. WeinstraBe und Kyllburg mit 1,2 bzw. 1,1 %).

Neben diesen administrativ basierten Flachennutzungsdaten aus dem statistischen Landesinforma-
tionssystem stehen weitere Informationsspeicher mit Angaben zu Flachenfunktionen und -nutzun-
gen auf topographisch/kartographischer Grundlage zur Verfliigung. So halt die Landesvermessung
mit ATKIS quasi tagesaktuell flichendeckend auch die Realnutzung vor?'. Daneben ermdglicht das
europaweite Projekt CORINE Land Cover (CLC) die Bereitstellung von Daten der Bodenbedeckung
fir Europa. Es ist Teil des Programms CORINE (Coordination of Information on the Environment)
der Europaischen Union. Die Kartierung der Bodenbedeckung und Landnutzung wurde europaweit
auf der Basis von Satellitendaten im MaBstab 1:100.000 durchgefiihrt. Die Ersterfassung
(CLC1990) erfolgte einheitlich nach 44 Landnutzungsklassen, von denen 37 Klassen in Deutsch-
land relevant sind. Im Rahmen von CORINE Land Cover 2000 (CLC2000) erfolgte die Aktualisie-
rung des Datenbestandes zum Bezugsjahr 2000 und die Kartierung der Veréanderungen gegentiber
der Ersterfassung. Das Projekt CLC2000 und damit die flachendeckende Kartierung von Deutsch-
land wurden im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) vom Deutschen Fernerkundungsdatenzent-
rum (DFD) des Deutschen Zentrums fur Luft- und Raumfahrt (DLR) geleitet (vgl. www.corine.dfd.
dir.de; Karte 3.1 und Tabelle 3.1c beruhen auf CLC2000). Damit liegt bzgl. der Flachennutzung eine
europaweit einheitliche Datenbasis vor, die entsprechend auch europaweite Vergleiche zulasst. E-
benso wie bei ATKIS erfolgt dabei eine Orientierung an den rdumlich-funktionalen Nutzungsmustern
losgeldst von administrativen Einheiten, so dass die Nutzungskategorien kartographisch und digital
in GIS-verwertbaren Geometrien vorliegen, was das statistische Landfesinformationssystem so
nicht liefern kann. Weitere Zeitreihenoptionen von CLC sind fir die folgenden ROBe zu erwarten.

3.2 Beitrage regionalplanerischer Ausweisungen

Umweltvorsorge und Freiraumschutz sind wesentliche Beitrdge der Regionalplanung zur Bewah-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen. Dabei verkniipft der Regionalplan zeichnerische Festle-
gungen (Gebietskulissen) mit textlichen Aussagen. Das Instrumentarium erlaubt eine Flachensiche-
rung (Schutz von Gebieten, die schon bestimmte Qualitdten und/oder Funktionen aufweisen) und
eine Flachenvorsorge (Entwicklung von Gebieten hin auf zukiinftig anzustrebende Qualitaten und/o-
der Funktionen). Die Festlegungen des Regionalplans sind unmittelbar behérdenverbindlich. Mittel-
bar gelten sie auch fir private Dritte, denn bei Zulassungsentscheidungen (ber deren Vorhaben
sind die Zulassungsbehdrden an die Regionalplanung gebunden (vgl. § 4 Raumordnungsgesetz —
ROG).

21 ATKIS steht fir AMTLICH TOPOGRAPHISCH-KARTOGRAPHISCHES INFORMATIONSSYSTEM der Vermessungs- und Kataster-

verwaltung Rhl.-Pfalz, basierend auf geodéatischen Gelandeaufnahmen und Luftbildauswertung (vgl. FuBnote 35).
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Die Erlauterungen in den nachfolgenden Kap. 11.3.2.1 bis 3.2.5 — wie auch in den Kap. 11.4.2.1 bis
4.2.3 — beziehen sich ebenso wie die Kartendarstellungen hierzu in Teil C des Berichts auf den in
der Neuaufstellung befindlichen Regionalen Raumordnungsplan (ROPneuE), Entwurfsstand 2007,
gemanB Beschlusslage der Regionalvertretung zu den Fachkapiteln. Die Gestalt des spéateren ver-
bindlichen Planwerks kann bei weiterem Planungsfortschritt, insbesondere nach Abwéagung der ein-
zelnen Fachbelange untereinander, in den abschlieBenden thematischen Festlegungen vom zum
Berichtszeitpunkt erreichten Entwurfsstand abweichen.

Die Angaben zu Zielabweichungsverfahren in Tab. 3.2.1 (Teil D des Berichts) beziehen sich dage-
gen auf den noch verbindlichen Regionalen Raumordnungsplan 1985 mit Teilfortschreibungen
1995/97, der die Raumordnungskategorien nach derzeit geltendem Recht noch nicht in vollem Um-
fange berlicksichtigt, die ansonsten jedoch zum Zwecke der landesweiten Systematisierung der
ROBe der Berichterstattung zugrundezulegen sind. Dies betrifft insbesondere die Kategorie der Vor-
ranggebiete einschlieBlich ihrer Bindungswirkung® 2*.

3.2.1 Vorbeugender Hochwasserschutz — Flachenvorsorge
* Karte 3.2.1, Tabelle 3.2.1:

Die Hochwasserereignisse im Berichtszeitraum, auch auBerhalb der Region Trier, haben die latente
Gefahrdung von Siedlungsgebieten in den Fluss- und Bachniederungen besonders bewusst ge-
macht. Die Ursachen flr diese extremen Hochwasserereignisse sind vielfaltig und sowohl natur- als
auch anthropogen bedingt. Um ihre Auswirkungen und die von ihnen ausgehenden Schaden zu re-
duzieren, sind die Wasserriickhaltung in der Flache und entsprechende, die Speicherfahigkeit erhal-
tende oder steigernde Bodennutzungen zu férdern. Ferner sollen die wichtigen Retentionsraume
(Uberschwemmungs- und Abflussgebiete) von Bebauung freigehalten werden. Zur Sicherung und
Entwicklung dieser Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz werden "Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete fir die Wasserwirtschaft mit Schwerpunkt Hochwasserschutz" regionalplanerisch
festgelegt. Die Datengrundlage hierfiir liefern der Hochwassergefahrenatlas®, die festgelegten U-
berschwemmungsgebiete sowie die zu erwartenden Hochwasserhaufigkeiten. Im Ergebnis wird so
ein standortbezogener, abgestufter Gefahrdungsgrad ermittelt, der mdglichst nicht nur die Eintritts-
wahrscheinlichkeit eines méglichen Hochwasserereignisses sondern auch das Schadenspotenzial

2 Rechtsformal miissen Ziele der Raumordnung, von denen nach MaBgabe der §§ 8 Abs. 3 und 10 Abs. 6 Lan-

desplanungsgesetz (LPIG) eine Abweichung zugelassen werden kann, nach aktuellem Raumordnungsrecht "...
verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Lan-
des- oder Regionalplanung abschlieBend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen ... zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums ..." sein. Sie l6sen ein Beachtungsgebot aus und sind einer
Abwagung bei nachfolgenden Planungs- oder Zulassungsentscheidungen nicht zugénglich. Als zeichnerische
Festlegungen haben Vorranggebiete Zielqualitat. — Im Gegensatz dazu stellen Grundsétze der Raumordnung "...
allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums ... als Vorgaben fiir nachfolgende
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen ..." dar, sind insoweit zu berlicksichtigen und im Einzelfall begriin-
det Gberwindbar. Als zeichnerische Festlegungen haben Vorbehaltsgebiete Zielqualitat (§§ 3, 4 und 7 ROG). Alle
zeichnerischen Festlegungen sind in ihrer rdumlichen Abgrenzungsqualitét de jure immer nur bereichsscharf.

2 Art und Inhalte der zeichnerischen Festlegungen (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) der (neuen) Regionalplane in

Rheinland-Pfalz sind landesweit abgestimmt (Erlass des MINISTERIUMS DES INNERN UND FUR SPORT RHEINLAND-
PFALZ / OBERSTE LANDESPLANUNGSBEHORDE vom 02.03.2004).

2 Grenziberschreitender Atlas der Uberschwemmungsgebiete im Einzugsbereich der Mosel", bereitgestellt von

der STRUKTUR- UND GENEHMIGUNGSDIREKTION NORD, REGIONALSTELLE WASSERWIRTSCHAFT, ABFALLWIRTSCHAFT, Bo-
DENSCHUTZ, Trier, vgl. www.gefahrenatlas-mosel.de.
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beriicksichtigt. Bei hohem und mittlerem Gefédhrdungsgrad werden Vorranggebiete festgelegt, in
denen dem vorbeugenden Hochwasserschutz Vorrang vor allen konkurrierenden Nutzungen einzu-
rdumen ist. Alle Planungen und MaBnahmen, die zu einer Erhéhung des Schadensrisikos oder zur
Behinderung des Abflusses fiihren, sind unzulassig. Bei geringerem Gefahrdungsgrad werden ent-
sprechende Vorbehaltsgebiete festgelegt, in denen bei allen Vorhaben dem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz besondere Bedeutung beizumessen ist. Das Schadensrisiko soll hier grundsatzlich
nicht erhéht und eine Bebauung auf begriindete Ausnahmefélle beschrankt bleiben.

Eine regionalplanerische Flachenvorsorge fir den Hochwasserschutz ist insbesondere an Mosel
und Saar erforderlich, deren Taler wichtige Entwicklungskorridore der Region darstellen, und in de-
nen sich entsprechend vielféltige hochwassersensible Nutzungen und Raumanspriiche konzentrie-
ren. Daneben ist die Fldchenvorsorge aber auch an den Ubrigen gréBeren FlieBgewassern in der
Region, wie bspw. an der Kyll, geboten, insbesondere weil hier i. d. R. (bauliche) Hochwasser-
schutzeinrichtungen nicht vorhanden sind. Insgesamt sind knapp 7.000 ha (1,4 % der Regionsfla-
che) als Vorranggebiete fir den Hochwasserschutz und gut 1.500 ha als Vorbehaltsgebiete (0,3 %
der Regionsflache) vorgesehen.

Im Berichtszeitraum wurde nur in drei Féllen eine Abweichung von den natiirliche Uberschwem-
mungsbereiche flieBender Gewéasser und Hochwasserschutz betreffenden Zielen des Regional-
plans ganz oder teilweise zugelassen.

3.2.2 Arten- und Biotopschutz
» Karte 3.2.2, Tabelle 3.2.1:

FUr eine langfristige Stabilisierung der heimischen Tier- und Pflanzenwelt ist es wichtig, nicht nur
seltene und gefahrdete Arten, sondern einen Verbund von Lebensrdumen zu erhalten und zu entwi-
ckeln, der dauerhaft ein selbststandiges Uberleben und die Weiterentwicklung ganzer Lebensge-
meinschaften erlaubt. Aus diesem Grund ist der Aufbau eines koharenten Biotopverbundsystems
auf regionaler Ebene erforderlich. Das regionale Biotopverbundsystem beinhaltet nicht nur aktuell
wertvolle Gebiete, sondern auch Gebiete, die aufgrund der Bedeutung ihres Standortpotenzials far
den Biotop- und Artenschutz zu entwickeln sind. Dabei soll ein rdumlicher Verbund von fir den Ar-
ten- und Biotopschutz funktionsfahiger Rdume als Voraussetzung fur eine langfristige Erhaltung und
Entwicklung nattrlicher Lebensbedingungen flr Tier- und Pflanzenpopulationen geschaffen werden.
Wichtige Grundlage sind hierfiir vor allem die Landschaftsrahmenplanung sowie die kreisbezoge-
nen Biotoptypenerhebungen®. In diesem Funktionsraum des regionalen Biotopverbundsystems
werden "Vorranggebiete fir den Arten- und Biotopschutz" regionalplanerisch festgelegt. Sie sind zur
Sicherung der noch vorhandenen naturnahen Lebensrdume und ihrer Lebensgemeinschaften un-
verzichtbar bzw. missen zum Aufbau funktionsfahiger Biotope unbedingt entwickelt werden. Nut-
zungsanderungen durch Planungen und MaBnahmen, welche die vorhandenen oder geplanten
Funktionen der Biotope als Lebensraume fir wildlebende Tiere und Pflanzen beeintréchtigen, sind
hier unzuldssig. Ergénzt wird der Funktionsraum durch "Vorbehaltsgebiete fir den Arten- und Bio-
topschutz", in denen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen und
Nutzungen die Belange des Arten- und Biotopschutzes mit besonderem Gewicht zu berticksichtigen

% Entsprechend dem landschaftpflegerischen Planungsbeitrag zur Regionalplanung gemaBs § 8 Abs. 3 Landesna-

turschutzgesetz (LNatschG, zuvor § 16 Landespflegesetz — LPfIG), bereitgestellt von der STRUKTUR- UND GENEH-
MIGUNGSDIREKTION NORD / OBERE NATURSCHUTZBEHORDE, Koblenz (letzter Teilbeitrag im Nov. 2005).
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sind. Naturschutzkategorien auf europa- oder fachrechtlicher Grundlage, wie bspw. Natura-2000-
oder Naturschutzgebiete, ergdnzen und flankieren den regionalen Biotopverbund. Kompensations-
maBnahmen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sollen insbesondere in den
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten flir den Arten- und Biotopschutz umgesetzt werden.

Die raumliche Auspragung des regionalen Biotopverbundes folgt im Siiden der Region den SW-NE
angelegten Strukturen der groBen Talrdume und der Hdhenzlige des Hunsrick. Im Norden der Re-
gion dominieren N-S-gerichtete Strukturen entsprechend der auf die Mosel zustrebenden Gewas-
serlinien und der dazwischenliegenden (Eifel-) Héhenriicken. Die Talrdume sind ebenso abgebildet
wie die groBen zusammenhdngenden Waldgebiete. Insgesamt sind gut 56.000 ha (11,4 % der Re-
gionsflache) als Vorranggebiete fiir den Arten- und Biotopschutz und etwa 90.000 ha als Vorbe-
haltsgebiete (18,3 % der Regionsflache) vorgesehen.

Die auch quantitative Erheblichkeit dieser rdumlich weit ausdifferenzierten Gebietskulisse spiegelt
die vglsw. hohe Zahl von 9 im Berichtszeitraum durchgefihrten Zielabweichungsverfahren wider,
die landes- und regionalplanerische Zielfestlegungen fiir den Arten und Biotopschutz betreffen.

3.2.3 Grundwasserschutz
* Karte 3.2.3, Tabelle 3.2.1:

Mit der regionalplanerischen Sicherung von Gebieten fir den Grundwasserschutz und die Wasser-
versorgung sollen die im Wasserversorgungsplan fir die Region Trier®® dargestellten, fir die heuti-
ge und kinftige Trinkwasserversorgung bedeutenden Grundwasserlandschaften und Talsperren-
standorte dauerhaft gesichert werden. So ist die Sicherung der Uberregional bedeutsamen Wasser-
gewinnungsgebiete in den Grundwasserlandschaften des Buntsandsteins (Bettinger Graben und
Teilgebiete der Bitburger Mulde) und der Devonischen Kalksteine (im Raum Prim/Gerolstein) als
prioritdres Ziel anzusehen. Von regionaler Bedeutung sind die Wassergewinnungsgebiete in den
Grundwasserlandschaften der Quartaren Magmatite (Hauptvorkommen zwischen Daun und Hilles-
heim), den Rotliegend-Sedimenten der Wittlicher Senke, der Sandsteine des Lias (im Raum
Ferschweiler) und die Devonischen Quarzite in der Schneifel und im Hunsrick. Auch die Quartaren
Sedimente des Moseltals stellen ein potenziell bedeutendes Grundwasservorkommen dar, das aus
Qualitatsgrinden (Nitratbelastung) nicht mehr zur Trinkwassergewinnung genutzt wird; hier besteht
Sanierungsbedarf. Ebenfalls durch erhéhte Nitratbelastungen in ihrer Funktionsfahigkeit fur die
Trinkwasserversorgung beeintrachtigt sind die Grundwasserlandschaften von Muschelkalk und
Keuper im Bitburger Land und Teile der Rotliegend-Sedimente der Wittlicher Senke.

Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung werden die vorhandenen (d. h. durch Rechtsverordnung
festgestellte) und geplanten (d.h. die abgegrenzten) Wasser- und Heilquellenschutzgebiete als
"Vorranggebiete fir die Wasserwirtschaft mit Schwerpunkt Grundwasserschutz / Wasserversor-
gung" regionalplanerisch festgelegt; sie liegen Uberwiegend in den o. a. Grundwasserlandschaften
des Buntsandsteins sowie der Devonischen Kalksteine und Quarzite. Ferner werden hierunter auch
die Primstalsperre und die Riveristalsperre erfasst. Zur dauerhaften Sicherung einer guten Wasser-
qualitdt und eines ausreichenden Wasserdargebotes missen diese Gebiete besonders geschiitzt
werden. Nutzungsanspriche und Handlungen, die hier zu einer Verschlechterung der Wasserquali-

% MINISTERIUM FOR UMWELT UND FORSTEN RHEINLAND-PFALZ [Hrsg.] (2000): Wasserversorgungsplan. Teilgebiet 3.

Kreise Daun, Bitburg-Prim, Bernkastel-Wittlich, Trier-Saarburg, kreisfreie Stadt Trier. — Mainz. [bearbeitet von
der AG Wasserversorgungsplan im Landesamt fiir Wasserwirtschaft Rhl.-Pfalz]
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tat und/oder zu einer Verringerung der Wasserneubildungsrate fihren, sind zu untersagen. Mit der
Festlegung groBraumiger "Vorbehaltsgebiete fir die Wasserwirtschaft mit Schwerpunkt Grundwas-
serschutz / Wasserversorgung" sollen Gber die Vorranggebiete hinaus die fir die kiinftige Wasser-
versorgung bedeutenden Rdume dauerhaft gesichert werden. Hierzu z&hlen neben den o.a erwahn-
ten Grundwasserlandschaften, durch raumordnerischen Entscheid gesicherte Gebiete, die geplante
Sammetbachtalsperre sowie die Neubildungsgebiete fiir den Gerolsteiner Brunnen und die Nir-
burgquelle (Mineralquellenschutzbereiche). Bei konkreten anderen Nutzungsanspriichen in diesen
Gebieten ist den Belangen der Wasserwirtschaft besonderes Gewicht beizumessen. Es ist im Ein-
zelfall zu prifen, inwieweit diese Nutzungen mit dem Schutz des Grundwassers und der Sicherung
der Wasserversorgung zu vereinbaren sind. Beeintrachtigungen des Grundwassers und der Trink-
wasserversorgung sollen grundsétzlich vermieden werden. Insgesamt sind gut 62.000 ha (12,7 %
der Regionsflache) als Vorranggebiete fur die Wasserwirtschaft und etwa 105.000 ha als Vorbe-
haltsgebiete (21,3 % der Regionsflache) vorgesehen.

Aufgrund der GroBflachigkeit der Gebiete und ihres durchgehenden raumlichen Zusammenhangs
sind die landes- und regionalplanerische Zielfestlegungen fir die Wasserwirtschaft vglsw. haufig
von Zielabweichungsbegehren betroffen. So wurden im Berichtszeitraum flnf entsprechende Ver-
fahren durchgefihrt.

3.2.4 Freizeit und Erholung
* Karte 3.2.4, Tabelle 3.2.1:

Der Fremdenverkehr hat fur die Beschaftigungslage in der Region Trier eine sehr hohe Bedeutung.
Es bedarf daher geeigneter MaBnahmen zur Weiterentwicklung und Stabilisierung dieses Wirt-
schaftszweiges. Aus regionalplanerischer Sicht sind in erster Linie BemUhungen hinsichtlich der
Strukturierung der zu entwickelnden Fremdenverkehrsgebiete anzustellen, um diesem Wirtschafts-
bereich die notwendige Entfaltung im Widerstreit der verschiedenen Nutzungsinteressen einzurdu-
men. Aufgrund ihrer landschaftlichen Gegebenheiten bieten viele Teilrdume der Region Trier ein
hervorragendes natirliches Erholungspotenzial. Daneben haben sich aber auch in der Nahe der
Naturrdume Gemeinden den Fremdenverkehr durch den gezielten Ausbau entsprechender Angebo-
te und Einrichtungen als wichtigen Wirtschaftszweig erschlossen. Im Rahmen der Regionalplanung
werden diese Gebiete durch eine Landschaftsbildbewertung auf der einen Seite und eine Erfassung
und Beurteilung der fremdenverkehrsbezogenen Infrastruktur auf der anderen Seite ermittelt und als
"Vorbehaltsgebiete Ressourcenschutz Schwerpunkt Erholung / Fremdenverkehr" festgelegt. Dabei
erfolgt, entsprechend der spezifischen Auspragung, nochmals eine Differenzierung:

— In den Bereichen, die sowohl besondere landschaftliche Vorziige als auch eine gute infrastruktu-
relle Ausstattung aufweisen, soll der Fremdenverkehr weiter ausgebaut werden, wobei aber den
landschaftlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen ist, indem die notwendigen AusbaumaB-
nahmen hohen Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit unterstellt sind.

— Die Bereiche mit Gemeinden, die infolge ihrer Investitionen in den Ausbau der Infrastruktur dem
Fremdenverkehr eine besondere Stellung beimessen, soll ebenfalls zielgerichtet das Ausstat-
tungsniveau weiter gestarkt werden.

— SchlieBlich kennzeichnet ein dritter Teilbereich die Gebiete mit herausgehobenen landschaftlichen
Eigenschaften. Diese Bereiche, die auch in die Abgrenzung der "Vorbehaltsgebiete Ressourcen-
schutz fir das Landschaftsbild" einflieBen, berlhren dkologisch besonders wertvolle Rdume. Die
fremdenverkehrliche Betatigung soll sich aufgrund der natirlichen Eigenarten auf die naturnahe
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und stille Erholung beschranken. AusbaumaBnahmen sind entsprechend auf eine gewisse Grund-
erschlieBung abzustellen; infrastrukturintensive Vorhaben sind génzlich auszuschlieBen.

Insgesamt sind rd. 390.000 ha (fast 80 % der Regionsflache) als Vorbehaltsgebiete flr Erholung und
Fremdenverkehr vorgesehen.

Anders als die neue Regionalplangeneration beinhaltet der Regionalplan 1985 mit Teilfortschreibungen
1995/97 erholungs- und fremdenverkehrsrelevante Festlegungen, denen rechtsformal Zielcharakter zu-
kommt. Insoweit sind im Berichtszeitraum zwei solche Festlegungen betreffende Zielabweichungsverfah-
ren durchgeflihrt worden.

3.2.5 Erhalt und Entwicklung des Landschaftsbildes
* Karte 3.2.5:

Landschaftseinheiten mit hohem landschaftsasthetischen Wert stellen eine wertvolle Ressource dar
und sind Grundvoraussetzung fir die landschaftsbezogene Erholung des Menschen. Zur dauerhaf-
ten Sicherung dieser Raume werden regionalplanerisch "Vorbehaltsgebiete Ressourcenschutz far
das Landschaftsbild" festgelegt. Grundlage dieser Festlegung sind die im Rahmen des landespfle-
gerischen Planungsbeitrags durchgefihrte Landschaftsbildbewertung und die dort dargestellten
Gebiete mit einem hohen landschaftsadsthetischen Eigenwert. Dies sind Gebiete, die durch eine
sehr hohe und hohe Ubereinstimmung zwischen Ist-Zustand und Soll-Zustand gekennzeichnet sind
(Soll-Ist-Vergleich). Der Soll-Zustand ist die jeweilige charakteristische Auspragung, die sich auf-
grund der natiirlichen Standortbedingungen und anthropogenen Einfliisse einstellen wirde. Ferner
werden hierzu Radume gezéahlt, die aufgrund ihrer natlrlichen oder kulturhistorischen landschaftli-
chen Pragung von regionaler und Uberregionaler Bedeutung sind (Prioritdtsraume). Rdume mit die-
ser Einzigartigkeit und Seltenheit sind die groBen Flusstaler von Mosel und Saar mit ihren Randho-
hen, der Kernbereich der Vulkaneifel sowie die markanten Héhenziige von Eifel (Schneifel) und
Hunsrick (Hoch- und Idarwald). In den Vorbehaltsgebieten Ressourcenschutz fiir das Landschafts-
bild sollen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch raumbedeutsame BaumaBnahmen
grundsétzlich vermieden werden. Hierunter sind vorrangig bauliche Vorhaben zu verstehen, die z.
B. durch ihre flachenhafte Ausdehnung oder ihre Héhe nicht in die umgebende Natur- und Kultur-
landschaft eingepasst werden kdnnen und so zu einer weiteinsehbaren "technischen Uberpragung”
der Landschaft fihren. Unabhéngig vom Soll-Ist-Vergleich werden den Vorbehaltsgebieten zudem
Handlungserfordernisse zur Sicherung und Entwicklung des Landschaftsbildes in der jeweiligen
Landschaftsbildeinheit zugewiesen. Dabei werden die Zieltypen Sicherung, Entwicklung und Ver-
besserung unterschieden und die entsprechenden Handlungserfordernisse festgelegt. Insgesamt
sind etwa 292.000 ha (knapp 60 % der Regionsflache) als Vorbehaltsgebiete fir das Landschaftsbild vor-
gesehen. Da auch der Regionalplan 1985 mit Teilfortschreibungen 1995/97 keine Zielkategorien zum
Landschaftbild festlegt, gibt es hierzu im Berichtszeitraum auch keine Zielabweichungsverfahren.
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4 Wirtschaftskraft stirken und okoeffizientes Wirtschaften fordern
4.1 Regionale Kennziffern

4.1.1  Wertschopfung nach Wirtschaftsabschnitten
» Abbildungen 4.1.1a und b, Tabellen 4.1.1a und b:

Hinsichtlich der Bruttowertschdpfung ist bei Betrachtung der aktuellen (einwohnerbezogenen) Werte
zunéchst festzustellen, dass die Region nahe am landesweiten Durchschnitt liegt. Die Entwicklung
im Berichtszeitraum belegt allerdings, dass die regionale Wirtschaftskraft gestiegen ist, und zwar in
einem deutlich héheren MaBe als in Rheinland-Pfalz insgesamt. Dabei wird dieses Plus in der Re-
gion abweichend von der Landesentwicklung ganz Gberwiegend von Zuwachsen im produzierenden
und hier v. a. im verarbeitenden Gewerbe getragen. Dies andert jedoch nichts daran, dass der
Dienstleistungsbereich mit gut 2/3 den mit Abstand héchsten Beitrag zur Wertschdpfung liefert. Hier
liegt die Region mit dem Land gleichauf. Der regionale Anteil der Land- und Forstwirtschaft an der
Bruttowertschépfung erreicht etwa 2,6 %, und damit liegt die Region rd. 1 % Uber dem entspre-
chenden Landeswert. Bei der innerregionalen Verteilung Uberrascht es aufgrund der Unterneh-
mens- und Betriebsstattenkonzentration nicht, dass in der Stadt Trier ein im Vergleich mit den Krei-
sen berproportionaler Beitrag zur regionalen Wertschdpfung erfolgt®’.

4.1.2 Arbeitsmarkt
e Abbildung 4.1.2, Tabellen 4.1.2a bis d:

Anders als die "Beschéftigten am Wohnort" als ein MaB fir die Erwerbstatigkeit der jeweiligen
Wohnbevdlkerung (vgl. Kap. Il.1.1) stellen die im Folgenden in den Blick genommenen "Beschéftig-
ten am Arbeitsort" ein MaB fiir das értliche Arbeitsplatzangebot dar. Vergleicht man die aktuellen
Regionswerte fir beide Merkmale (Tabellen 1.1a und 4.1.2a), liegen sie mit 147.000 und 144.000
fast gleichauf. Das legt den Schluss nahe, dass die Region Trier trotz ausgepragter Auspendlerbe-
ziehungen — alleine nach Luxemburg sind aktuell etwa 20.000 Tagespendler unterwegs, vgl. Kap.
1.1 — ebenso flr Einpendler von auBerhalb eine attraktive und quantitativ bedeutende "Arbeitsplatz-
region" darstellt und insoweit Strahlkraft iber ihre Grenzen hinaus besitzt.

Bei der innerregionalen Verteilung weisen die ober- und mittelzentralen Stédte Trier, Wittlich und
Bitburg die meisten Beschéftigten am Arbeitsaort auf; alleine in der Stadt Trier findet sich rd. 1/3 al-
ler Beschaftigten der Region. In diesen Stadten ist auch ein eindeutiger Einpendlertiberschuss zu
verzeichnen. Ansonsten stellt sich das Pendlerverhalten kleinrdumig sehr differenziert dar: So ist
das Verhéltnis von Einpendlern zu Auspendlern bspw. in arbeitsplatzstarken Verbandsgemeinden,
wie Priim und Bernkastel-Kues, nahezu ausgeglichen, und nur in wenigen, scheinbar peripher lie-
genden Verbandsgemeinden sind deutliche Auspendleriiberschiisse zu verzeichnen. Die grdBten
Auspendleriiberschiisse weisen allerdings die Verbandsgemeinden / Vbfr. Gemeinden in unmittel-

" Die Bruttowertschépfung ist der Gesamtwert der im Produktionsprozess erzeugten Waren und Dienstleistungen

(= Produktionswert), abzlglich des Wertes der im Produktionsprozess verbrauchten, verarbeiteten oder umge-
wandelten Waren und Dienstleistungen (= Vorleistungen). Die absoluten Auspragungen dieses (Unternehmen-
bezogenen) Merkmals sind damit ein MaB flr die Wirtschaftskraft von (Teil-) Raumen an sich (Tabelle 4.1.1a).
Allerdings muss beachtet werden, dass im teilregionalen MaBstab durchaus einzelne GroBunternehmen die
Merkmalsauspragung maBgeblich beeinflussen kénnen. — Wird das Merkmal dagegen in relativen Auspragun-
gen, bspw. als Wert je Einwohner wie in Tabelle 4.1.1b, angegeben, sind bei der Interpretation die Einflisse e-
ben dieses Bezugmerkmals zu berlicksichtigen: Hohe Bevdlkerungszahlen und/oder Auspendleriiberschiisse re-
lativieren die Werte.
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barer Nachbarschaft zu den starken Arbeitsplatzzentren auf, so etwa Ruwer neben Trier oder Witt-
lich-Land und Bitburg-Land.

Betrachtet man die Verteilung der Beschaftigten am Arbeitsort nach Wirtschaftsabschnitten, unter-
scheiden sich die Anteilswerte fir die Region nur wenig von den jeweiligen Anteilen auf Landes-
ebene; hier wie dort dominieren deutlich die Dienstleistungsbereiche. Innerregional sind die Unter-
schiede jedoch groB. Dabei schlagen einerseits funktional/strukturelle Aspekte durch, wie etwa bei
der oberzentralen Stadt Trier mit besonders stark ausgepragtem Dienstleistungsanteil, u. a. mit ei-
nem nur hier signifikanten Anteil "6ffentliche Verwaltung". Auffallig ist auch die zwar durchgehende,
wiederum aber in der Stadt Trier besonders ausgepragte Beschaftigungswirksamkeit des Gesund-
heits- und Sozialwesens. Andererseits werden aber auch jeweils 6rtlich spezifisch begriindete
Branchenauspragungen sichtbar. Einzelne GroBbetriebe des produzierenden / verarbeitenden Ge-
werbes kénnen fir Uberproportionale Anteile des betreffenden Wirtschaftsabschnittes sorgen, wie
etwa in Morbach (Holzverarbeitung/Papiererzeugung) oder Kell am See (Automobilteile). Deutlich
ablesbar sind an den vglsw. hohen Anteilen im Abschnitt "Land- und Forstwirtschaft" die weinbau-
gepragten Verbandsgemeinden an der Mosel wie Bernkastel-Kues, Krév-Bausendorf, Traben-Trar-
bach, Neumagen-Dhron, Ruwer.

Der Anteil der Hochschulabsolventen an den Beschéftigten am Arbeitsort ist regionsweit mit gut 6 %
nahe am Landeswert. Innerregional ist der Anteil in der Stadt Trier starker ausgepréagt als in der (ib-
rigen Region, sicher mitbegriindet durch Trier als Standort von Universitat und Fachhochschule, die
selbst bedeutende Arbeitgeber darstellen.

4.1.3 Gewerbeflachen
* Karten 4.1.3a und b, Tabelle 2.2.3a/4.1.3:

Zur Flachensicherung und -vorsorge fiir Gewerbestandorte leistet die Regionalplanung einen we-
sentlichen Beitrag. In der Fortschreibung 1995 des Regionalen Raumordnungsplans 1985 hat die
Planungsgemeinschaft Region Trier "landesweit bedeutsame Gewerbestandorte" konkretisiert und
daneben "regional bedeutsame Gewerbestandorte" sowie "kommunale und interkommunale Ge-
werbestandorte mit liberértlicher Bedeutung" festgelegt®®. In der Neuaufstellung des Regionalplans
lebt diese Systematik fort: Die Planung wurde im Berichtszeitraum in Abstimmung mit der kommu-
nalen Bauleitplanung aktualisiert und in das aktuelle raumordnerische Instrumentarium in "Vorbe-
halts- und Vorranggebiete Industrie und Gewerbe" Uberflhrt. Insgesamt sind so gut 3.000 ha Flache
fir regionalbedeutsame Gewerbestandorte im neuen Regionalplan, ganz Giberwiegend als Vorrang-
gebiete, vorgesehen (Karte 4.1.3a).

Diese Flachen sind in die Bauleitplanung zu Uberflihren und zusammen mit dem Zusatzbedarf fr
die ortliche Eigenentwicklung planungsrechtlich abzusichern. Eine Gegenuberstellung aus diesen
gewerblichen Bauflachen nach Flachennutzungsplanung mit den aus den ATKIS-Daten der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung abzuleitenden realen Gewerbenutzung erlaubt eine erste Ein-
schatzung der noch freien Gewerbeflachen (vgl. methodengleichen Ansatz zur Ermittlung der "freien
Wohnbauflache" in den Kap. 11.2.1.3 und 11.2.1.3). Danach lasst sich regionsweit aktuell ein solides

% Gewerbestandorte landesweit bedeutsam bei besonderer Lagegunst (hinsichtlich Verkehr, Ver- und Entsorgung,

Arbeitskraftepotenzial, Ndhe zu zentralen Orten), landesweitem Bedarf und mind. 30 ha Flache; regional bedeut-
sam bei hoher Lagegunst, Bedarf Gber mehrere Nahbereiche und mind. 20 ha Flache; komm./interkomm. mit (-
berértlicher Bedeutung bei guter Lagegunst, Gbergemeindlichem Bedarf und mind. 8 - 10 ha Flache.
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MaB an gewerblichen Bauflachenreserven feststellen. Die planungsrechtlichen Voraussetzung fir
Neuansiedlungen oder fir VergréBerungen/Verlagerungen von expandierenden Betrieben als Vor-
leistung der 6ffentlichen Hand sind damit geschaffen (Karte 4.1.3b, Tabelle 2.2.3a/4.1.3).

4.2 Okoeffizientes Wirtschaften fordern

Far unmittelbar raumgebundene Wirtschaftsbereiche ist der Regionalplan ein wichtiges Instrument
zur verbindlichen Festschreibung von Wirtschaftsstandorten. Auch hier gilt das Prinzip der Siche-
rung bestehender Standorte / Wirtschaftsflaichen einerseits und der Entwicklung entsprechender
Standorte und Flachen andererseits.

(Vgl. auch Eingangsanmerkungen zu o. a. Kap. 11.3.2, dortige Abs. 2 und 3.)

4.21 Landwirtschaft und Weinbau
» Karte 4.2.1, Tabelle 3.2.1

In der Region Trier hat die Landwirtschaft mit 2,6 % (2005) an der Bruttowertschépfung einen deutlich
héheren Anteil als auf Landes- (1,6 %) und Bundesebene (1 %). Insbesondere ist die Milchwirtschaft
ein dominierender Betriebszweig, dessen Bedeutung sich auch in der Milchverarbeitung — die groBen
rheinland-pfalzischen Molkereien sind in der Region Trier angesiedelt — niederschléagt. Im Bereich des
Weinbaus hat die Region ebenso herausragende Stérken, vornehmlich durch zahlreiche Spitzenlagen
an Mosel, Saar und Ruwer. Zudem tragen Landwirtschaft und Weinbau zur Erhaltung der Kulturland-
schaft und damit zu einer anhaltend (touristisch) attraktiven Region Trier bei. Diese bedeutende Stel-
lung von Landwirtschaft und Weinbau wird durch die Ausweisung von "Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten Landwirtschaft (und Weinbau)" im Regionalen Raumordnungsplan gesichert. Dadurch soll insbe-
sondere die Existenzerhaltung durch eine uneingeschrénkte und dauerhafte Verfligbarkeit der not-
wendigen Betriebsflachen gewahrleistet werden. Vor allem die entwicklungsféhigen Betriebe erhalten
damit rechtlich gesicherte, mit anderern Belangen abgewogene Optionen, langfristig (ber Nutzareale
zu verfigen, die nicht gegen den Willen der Landwirtschaft fir andere Nutzungsinteressen in An-
spruch genommen werden. Neben der Bodenglte wird fir die Vorranggebietsfestiegung und die
rdumliche Zuordnung zu den Betriebsstétten auch die Struktur der Betriebe und deren Entwicklungs-
potential beriicksichtigt. Dabei wird auch der Situation Rechnung getragen, dass in Teilrdumen der
Region zwar fir die Landwirtschaft vglsw. unglinstige Wirtschaftsbedingungen (Bodenglte, Klima) be-
stehen, sie gleichwohl aber einen wichtigen Beitrag zur lokalen Wertschépfung und Stabilisierung des
landlichen Raums leistet. Um eine mdglichst ungehinderte, konfliktfreie Entwicklung zu gewahrleisten,
erfolgt im Weiteren ein Abgleich mit anderen Nutzungen und Raumanspriichen, insbesondere den
Siedlungslagen. An Mosel, Saar und Ruwer stellt der Weinbau noch die dominierende Nutzungsform
des Naturraumes dar und ist mit dem Image der Kulturlandschaft untrennbar verbunden. Mit einem
zunehmenden Riickgang der Rebflachen geht eine Anderung des Landschaftsbildes einher, die ne-
ben negativen wirtschaftlichen Wirkungen auch negative Konsequenzen bpw. im Tourismus beflirch-
ten lasst. Neben der Flachensicherung sind hier deshalb weitere MaBnahmen zu ergreifen, die die
Produktions- und Wettbewerbsféhigkeit im Weinbau verbessern, wie bspw. ein effizientes Flachenma-
nagement, um auch weniger gute Ertragslagen zu erhalten und zu entwickeln. — Insgesamt sind knapp
65.000 ha (13,1 % der Regionsflache) als Vorranggebiete fir die Landwirtschaft und rd. 44.000 ha als
Vorbehaltsgebiete (8,9 % der Regionsflache) vorgesehen. Rdumliche Schwerpunkte sind die Gau-
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und Gutlandschaften im SW der Region, aber auch die extensiver bewirtschafteten offenen Hochfla-
chen von Eifel und Hunsrlick, die sich dort um die zusammenhéngenden Waldgebiete gruppieren.

Mit vier Zielabweichungsverfahren im Berichtszeitraum sind die regionalplanerischen Zielfestlegungen fur
die Landwirtschaft vglsw. haufig von Zielabweichungsbegehren zugunsten der Erweiterung von Sied-
lungslagen betroffen, die daher im neuen Regionalplan durch eine Pufferzone freigestellt werden.

4.2.2 Forstwirtschaft
* Karte 4.2.2, Tabelle 3.2.1:

In der Region Trier ist eine Flache von rd. 2.103 km? mit Wald bedeckt. Das entspricht einem Anteil
von rd. 43 % an der Gesamtflache, der damit Gber dem Landesdurchschnitt von 41 % liegt. Die be-
sondere Bedeutung des Waldes driickt sich aber weniger in diesem quantitativen Aspekt als viel-
mehr in seiner multifunktionalen Qualitat aus. Neben dem wirtschaftlichen Aspekt als Produktions-
statte des Rohstoffs Holz sind die vielfachen Wohlfahrtswirkungen des Waldes fiir ein stabiles Oko-
system und das Wohlbefinden des Menschen zu beachten. Der Wald bietet einer reichhaltigen
Pflanzen- und Tierwelt Lebensraum und ist somit von zentraler Bedeutung fir den Aufbau fir das
regionale Biotopverbundsystem (vgl. Kap. 11.3.2.2). Er wirkt sich ferner gunstig auf die Lufthygiene,
das Bioklima sowie den Boden- und Wasserhaushalt aus. Neben diesen und weiteren Funktionen
im Naturhaushalt dient er nicht zuletzt den Menschen als Erholungsraum. Fiir die ansassige Bevdl-
kerung ist er zu dem Identifikationsmerkmal der heimischen Umwelt und Zeugnis der kulturland-
schaftlichen Entwicklung der Region. Im Wechsel mit den landwirtschaftlich und weinbaulich struk-
turierten Gebieten pragt der Wald in entscheidender Weise das Landschaftsbild. SchlieBlich steigert
der Wald mit all seinen Funktionen die Attraktivitédt der Landschaft und leistet somit auch einen be-
deutenden Beitrag fir den Tourismus in der Region. Damit geht die wirtschaftliche Bedeutung des
Waldes, ahnlich wie im Bereich Landwirtschaft und Weinbau (vgl. Kap. 11.4.2.1), weit Gber den direk-
ten Beitrag der unmittelbaren Forstwirtschaft zur Bruttowertschépfung hinaus.

Um den Wald in seiner Multifunktionalitdt dauerhaft zu sichern, soll er nach den Grundsatzen der
ordnungsgemaBen Forstwirtschaft bewirtschaftet werden (biologisch gesunde, stabile und standort-
gerechte Walder; nachhaltige Holzproduktion; Verzicht auf Pflanzenschutzmittel etc.; vgl. § 5 Lan-
deswaldgesetz — LWaldG). Unter Berlicksichtigung der fiir die nachhaltige Entwicklung der Lebens-
und Wirtschaftverhaltnisse in der Region Trier notwendigen Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen
des Waldes sichert die Regionalplanung die fir die Waldfunktionen und die Waldstrukturentwick-
lung wichtigen Gebiete auf der Grundlage des fachbehdrdlichen Planungsbeitrags®®. Die Planungs-
grundlagen erméglichen eine interne Differenzierung der jeweiligen Gebiete nach Nutz-, Schutz-
und/oder Erholungsfunktion. Darliber hinaus werden auch konkrete Handlungserfodernisse (Ziele
und MaBnahmen) fir einzelne forstliche Planungsraume formuliert.

Insgesamt sind in der Region nach dem forstfachlichen Planungsbeitrag knapp 125.000 ha (rd. 1/4
der Regionsflache) zur vorrangigen Sicherung fur die Forstwirtschaft vorgesehen. Zielabweichungs-
verfahren sind im Berichtszeitraum keine zu verzeichnen®.

2 Forstfachlicher Planungsbeitrag zur Regionalplanung, bereitgestellt von der ZENTRALSTELLE DER FORSTWIRTSCHAFT

BEI DER STRUKTUR- UND GENEHMIGUNGSDIREKTION SUD, Neustadt (letzter Teilbeitrag im Mai 2007).

%0 Der hier bei der Betrachtung der Zielabweichungsverfahren im Berichtszeitraum zugrundeliegende Regionalplan

1985 mit Teilfortschreibungen 1995/97 kennt keine Vorrangkategorie fur die Forstwirtschaft (vgl. Eingangsanmer-
kungen zu Kap. 11.3.2, dortige Abs. 2 und 3).
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4.2.3 Rohstoffsicherung
» Karte 4.2.3, Tabellen 3.2.1 und 4.2.3:

Die Rohstoffvorkommen in der Region stellen eine wichtige natirliche Ressource dar. In Teilrdumen
bildet die Verfligbarkeit mineralischer Rohstoffe die Grundlage fiir eine regional- und teilweise Uber-
regional bedeutsame Baustoffindustrie. Insbesondere aufgrund des Fehlens eines fachgesetzlichen
Sicherungsinstrumentariums kommt der Lagerstéttensicherung durch "Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete Rohstoffsicherung" im Regionalen Raumordnungsplan hohe Bedeutung zu. Die Festlegung er-
folgt auf einer differenzierten Fachgrundlage®', die auf geologischen Erkenntnissen beruht und ent-
sprechende Erfahrungen und Anforderungen der rohstoffgewinnenden Betriebe in der Region be-
ricksichtigt. Im Ergebnis ergeben sich zwei Wertkategorien: Die Kategorie 1 ist gleichzusetzen mit
dem Vorschlag zur regionalplanerischen Festlegung als "Vorranggebiet", die Kategorie 2 gilt als
Vorschlag zur Festlegung als "Vorbehaltsgebiet". Ergdnzend sind fir die einzelnen Gebiete auch
der jeweilige abbaurechtlicher Status berlicksichtigt (vorliegende oder beantragte Genehmigung,
festgeschriebene Abbau(leit-)planung). Die letztendlich abschlieBende Gebietsfestlegung erfordert
eine umfassende regionalplanerische Abwagung®, denn in den Vorranggebieten hat der Rohstoff-
abbau eindeutige Nutzungsprioritat, d. h. andere Nutzungsanspriiche an diese Flachen dirfen die
Rohstoffgewinnung auf Dauer nicht ausschlieBen. In den Vorbehaltsgebieten ist bei konkreten an-
deren Nutzungsanspriichen an diese Lagerstatten dem Gesichtspunkt der Rohstoffgewinnung ein
besonderes Gewicht im Rahmen der Abwagung beizumessen. Daneben muss die Regionalpla-
nung, soweit aufgrund der Standortbindung der Lagerstatten méglich, der landesplanerischen Vor-
gabe des Konzentrationsprinzips Rechnung tragen und den Rohstoffabbau unter Beachtung ande-
rer regionalplanerisch relevanter Belange zu rdumlichen Schwerpunkten zusammenfassen. Diese
liegen in der Region Trier in der Kalk- und Vulkaneifel, der Siid- und Slidwesteifel, im Saargau, im
Schwarzwalder Hochwaldes sowie im Moseltal und -vorland. Hinsichtlich der Art des Rohstoffs stel-
len Dolomitstein, Lavaschlacke sowie Kiese und Sande die gréBten Vorkommen. Insgesamt sind
knapp 8.900 ha (1,8 % der Regionsflache) als Vorranggebiete fir die Rohstoffsicherung und etwa
3.800 ha als Vorbehaltsgebiete (0,8 % der Regionsflache) vorgeschlagen.

Vier Zielabweichungsverfahren zu den landes- und regionalplanerische Zielfestlegungen fir die
Rohstoffwirtschaft im Berichtszeitraum, allesamt von Gemeinden beantragt mit dem Begehren nach
einer Abweichung zugunsten einer anderen (stadtebaulichen) Nutzung, verdeutlichen das Konflikt-
potenzial zwischen Siedlungsentwicklung und Rohstoffsicherung, hier allerdings durch die Betrof-
fenheit schon Uberwiegend ausgebeuteter Abbaustellen relativiert.

4.2.4 Energiesicherung

Die langfristige Sicherung einer wettbewerbsféhigen Energieversorgung ist flr eine positive Regional-
entwicklung grundlegende Voraussetzung. Nach den Zielsetzungen der Regionalplanung soll die E-
nergieversorgung zum Einen umweltfreundlich erfolgen und zum Anderen einen Beitrag zur regionalen

8 (Quasi tagesaktuelle) Bereitstellung durch das LANDESAMT FUR GEOLOGIE UND BERGBAU RHEINLAND-PFALZ.

82 . Aus dem Abbau oberflichennaher Rohstoffe kénnen sich vielféltige Probleme zu anderen Freiraumfunktionen

ergeben. Zum einen ist Rohstoffgewinnung unverzichtbare wirtschaftliche Basis der betroffenen Teilrdume, zum
anderen bestehen zum Teil erhebliche konkurrierende Nutzungsanspriiche insbesondere zu Freiraumfunktionen.
Es bedarf daher eines kleinrdumigen, aber Uberdrtlichen Ausgleichs unterschiedlicher Interessen ..." (MINISTERIUM
DES INNERN UND FUR SPORT RHEINLAND-PFALZ [Hrsg.] (2006): Landesentwicklungsprogramm IV, Anhérungsentwurf,
Mainz: S. 136).
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Wertschépfung und somit zur Sicherung von Arbeitsplatzen in der Region leisten. Ferner sollen die
Bezugsquellen langfristig zuverldssig und dauerhaft gesichert sein, d. h. sie missen entweder im In-
land ausreichend vorhanden oder zuverléssig auch (ber einen langen Zeitraum von auBerhalb zu be-
ziehen sein. Um diesen Anforderungen entsprechen zu kénnen, ist neben der Ausschépfung der E-
nergieeinsparpotenziale ein verstéarkter Einsatz regenerativer, umweltvertraglicher und innerhalb
der Region verfiigbarer Energietrager von entscheidender Bedeutung (Minderung der CO.-
Emissionen zur Entlastung der globalen Klimasituation (Treibhauseffekt) und zur Verbesserung der lo-
kalen und regionalen Lufthygiene; Starkung und Ausbau der Versorgungsbasis Versorgungsbasis;
Minderung der Abhé&ngigkeiten von begrenzt zur Verflgung stehenden Energietrdgern und den
Schwankungen der internationalen Markte; Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in Land- und
Forstwirtschaft, Ingenieurberufen und im Handwerk). Sowohl beim Bau als auch beim Betrieb von An-
lagen zur Energieerzeugung und -verteilung kann es zu Konflikten mit konkurrierenden Nutzungsan-
spriichen von Mensch und Umwelt kommen. Durch eine friihzeitige Abstimmung mit der Regionalpla-
nung kénnen schon bei Planung dieser Vorhaben Konflikte vermieden bzw. auf ein vertretbares MaR
reduziert werden. — Vor diesem Hintergrund wurde im Berichtszeitraum u. a. das "Regionale Energie-
konzept" (2001) erarbeitet (vgl. Kap. lll.1) und die neue Teilfortschreibung "Windenergie" des Regio-
nalplans aufgestellt und zur Rechtskraft gebracht (2004).

» Karte 4.2.4a, Tabelle 4.2.4:

Die Region Trier ist in den Héhenlagen aufgrund der Windhoffigkeit fir die Windenergienutzung gut
geeignet. Sie nimmt auch im landesweiten Vergleich eine hervorgehobene Stellung hinsichtlich der
Windenergienutzung ein. So war 2002 festzustellen, dass rd. die Halfte aller rheinland-pfélzischen
Windenergieanlagen in der Region Trier errichtet und zahlreiche weitere Anlagen beantragt waren.
Daraus erwuchs ein Planerfordernis, um auch zukiinftig der Windenergienutzung in der Region
Trier substanziell bei geordneter Entwicklung Rechnung zu tragen. So wurde der Aufstellungsbe-
schluss fir eine Teilfortschreibung "Windenergie" des Regionalplans gefasst, die am 07.06.2004
verbindlich wurde. — Windenergieanlagen sind bauplanungsrechtlich privilegiert und grundsatzlich
auBerhalb der Ortslagen gemaf der Planersatzregelung des § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB)
zuldssig. Der Gesetzgeber eréffnet allerdings die Méglichkeit der planerischen Steuerung der raum-
lichen Verteilung von Windenergieanlagen durch positive Standortausweisungen auf der Ebene der
Regionalplanung (oder der Bauleitplanung) und stellt insoweit die grundsatzliche Zulassigkeit von
Windenergieanlagen im AuBenbereich unter einen Planvorbehalt®.

Die in Rede stehende Teilfortschreibung verfolgt das Planungsziel einer raumlicher Konzentration
der Windenergienutzung innerhalb der Region Trier und ihrer TeilrAume auf gut geeignete Bereiche
zugunsten der Freihaltung anderer Bereiche. Damit soll eine méglichst effektive Nutzung der Wind-
energie gefdrdert und gleichzeitig eine sparsame und schonende Inanspruchnahme der Umweltres-
sourcen sichergestellt sowie der Eingriff in das Landschafts- und Ortsbild und in die Nutzungsstruk-
turen minimiert werden. Dazu sind unter Beachtung der raumordnerischen Konfliktbewertung sowie
der sonstigen Eignung aus Sicht der Regionalplanung fiir die Nutzung der Windenergie gut geeig-

¥ Geman § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB sind "... im AuBenbereich ... Vorhaben, ... die der Nutzung der Windenergie

dienen, ... zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen ...". Der Wortlaut zum Planvorbehalt lautet
im dortigen Abs. 3 Satz 3: "Offentliche Belange stehen einem Vorhaben [, das der Nutzung der Windenergie
dient,] in der Regel auch dann .. entgegen, soweit hierfir ... als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an an-
derer Stelle erfolgt ist".
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nete Bereiche als "Vorranggebiete flr die Windenergienutzung" festgelegt. In diesen Gebieten ist im
Sinne einer Positivausweisung Bau und Betrieb von raumbedeutsamen Windenergieanlagen Ziel der
Regionalplanung. Alle sonstigen raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen, die nicht mit der
Windenergienutzung zu vereinbaren sind, sind in diesen Gebieten ausgeschlossen. Insgesamt sind 90
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung mit zusammen 2.412 ha Flache festgelegt. Schwerpunkte
der rAumlichen Verteilung sind die Héhenlagen von West- und Nordeifel sowie des Hunsrick.

Mit dieser alleinigen Vorrangfestlegung wird planungsrechtlich sichergestellt, dass sich dort die Wind-
energienutzung grundsétzlich gegentiber anderen Belangen durchsetzen kann®. Dariiber hinaus er-
folgt die Abgrenzung dieser Vorranggebiete mit einem hohen, Uber die Ublichen Anforderungen an re-
gionalplanerische Festlegungen hinausgehenden MaB an Genauigkeit, um die nach den planerischen
Kriterien tatséchlich verfigbare Nettoflache fiir die Windenergienutzung zu sichern®*. Um die Kon-
zentrations- und Steuerungswirkung auf die Vorranggebiete zu erreichen, wird auBerhalb dieser Ge-
biete die Errichtung raumbedeutsamer Windenergieanlagen mit einer weiteren negativen Zielformulie-
rung ausgeschlossen. Insoweit wird mit dieser Regionalplanung hinsichtlich der Zulassigkeit solcher
Vorhaben im AuBenbereich gemaB § 35 BauGB der Planvorbehalt i. S. d. dortigen Abs. 3 Satz 3 aus-
geflllt. Damit verfigt die Region Trier als einzige Planungsregion in Rheinland-Pfalz Uber eine die Ge-
samtregion erfassende, abschlieBende regionalplanerische Regelung hinsichtlich der Zuldssigkeit
raumbedeutsamer Windenergieanlagen.

Die Teilfortschreibung erweist sich im Berichtszeitraum als hoch steuerungswirksam: Die Windener-
gienutzung in der Region wurde deutlich ausgebaut bei gleichzeitig begriindeter Freihaltung einzelner
Teilrdume (Tabelle 4.2.4 zeigt den Stand der Planungsumsetzung und den Beitrag der Region Trier
zur Windenergienutzung im landesweiten Vergleich). In mehr als 100 Verwaltungsgerichtsverfahren, in
denen die Regionalplanung inzidenter Uberpriift wurde, wurde sie ohne Einschrankungen bestétigt®.
Damit ist eine auBerordentlich hohe Rechstssicherheit flr Investoren und Betreiber ebenso wie fiir
Kommunen und Genehmigungsbehdrden erreicht. Als vorteilhaft erwies sich die ausschlieBlich auf
Zielen der Raumordnung basierende Plangestaltung, die schon wahrend der Aufstellungsphase Steu-
erungswirkung entfalteten®”. Durch die intensive Abstimmung der Planung mit den Gemeinden ist zu-
dem die Akzeptanz vor Ort — wenn auch nicht in jedem Einzelfall, so doch ganz Gberwiegend — hoch.
In vielen Fallen konnten aufwandige kommunale Bauleitplanungen vermieden oder durch Ubernahme
der planerischen Vorleistungen des Regionalplans wesentlich erleichtert werden.

3 Sc. ohne damit den Entscheidungen im Rahmen der noch erforderlichen Zulassungsverfahren vorwegzugreifen.

% Die Gebietsabgrenzung erfolgt auf der Grundlage der Strukturen und Elemente des AMTLICHEN TOPOGRAPHISCH-

KARTOGRAPHISCHEN INFORMATIONSSYSTEMS (ATKIS) und des dortigen DIGITALEN LANDSCHAFTSMODELLS 1:25.000
(DLM25) der Vermessungs- und Katasterverwaltung Rhl.-Pfalz. Die Erfassung der wesentlichen Elemente des
DLM25 erfolgt hochgradig genau im MaBstab 1:5.000 (vgl. www.vermkv.rip.de, www.lvermgeo.rip.de). — Daraus
erwachst in erster Linie ein planungspraktischer Vorteil hinsichtlich der Begriindung der Gebietsabgrenzungen im
Einzelfall, denn die de jure den Festlegungen eines Regionalplans zugewiesene "Bereichsschéarfe" bleibt davon
unberthrt (vgl. Kap. 11.3.2).

% Bis hin zum BUNDESVERWALTUNGSGERICHT, letztmalig mit Urteil vom 27.01.2005 (Gesch.-Z. BVERWG 4 C 5.04).

% n Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung entfalten eine Berilicksichtigungspflicht nach MaBgabe der §§

3 und 4 Raumordnungsgesetz (ROG). Sie kénnen als 6ffentlicher Belang i. S. d. § 35 Abs. 3 Staz 1 BauGB be-
achtlich sein und sich im Einzelfall auch gegenilber einem im AuBenbereich privilegierten Vorhaben durchsetzen
(BVERWG, Urteil vom 13.03.2002, Gesch.-Z. 4 C 3.02, dort noch als obiter dictum, mit Urteil vom 27.01.2002,
Gesch.-Z. 4 C 5.04 dann als ratio decidendi).
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» Karten 4.2.4b bis d:

Die Regionalplanung beinhaltet auch Aussagen zu anderen (regenerativen)_Energiebereichen, ohne
allerdings eine Flachensicherung und -vorsorge hinsichtlich der Standorte von Energieanlagen wie im
Falle der Windenergie zu treffen, fir die eine verbindliche Steuerungsmdglichkeiten durch die Regio-
nalplanung nur aufgrund der o. a. besonderen Rechtskonstruktion gegeben ist. Mit dem "Regionalen
Energiekonzept" und weiteren Arbeiten hat die Planungsgemeinschaft im Berichtszeitraum jedoch
auch zu anderen Energiebereichen vielfaltiges Grundlagenmaterial bereitgestellt und raumwirksame
AnstoBwirkung erzielt (Biomasse, Photovoltaik und Wasserkraft; vgl. Kap. Ill.1).

lll Weitere Beitrage zur Regionalentwicklung
1 Beitrage der Planungsgemeinschaft

Im Berichtszeitraum hat die Planungsgemeinschaft Region Trier neben der férmlichen Regionalpla-
nung insbesondere folgende weitere Beitrdge zur Regionalentwicklung geliefert:

* Regionales Energiekonzept

Mit dem "Regionalen Energiekonzept fir die Region Trier als Beitrag fiir eine nachhaltige Entwick-
lung"*® wurde ein integrativer, sowohl auf Energieeinsparung als auch auf Nutzung regenerativer
Energien ausgerichteter Konzeptansatz vorgelegt. Dabei wird ein technisch realistisches und 6ko-
nomisch tragféahiges Szenario fiir eine endogene Energieversorgung der Region entwickelt. Neben
gutachterlichen Beitragen von Universitat und Fachhochschule Trier wurden in einem diskursiven
Prozess zahlreiche "Energieakteure" in der Region in die Erarbeitung einbezogen. Zu Einzelaspek-
ten konnte dabei auch auf schon vorliegende Arbeiten der Planungsgemeinschaft® zuriickgegriffen
werden.

Das Konzept basiert auf einer umfassende Strukturanalyse des Planungsraumes mit der Erfassung
der Energieversorgung sowie des Energiebedarfs in der Region Trier, wobei hier der Fokus auf die
Nutzergruppe der Haushalte und Kleinverbraucher gelegt wurde. Daneben tritt eine umfangreiche
Erhebung der regenerativen, endogenen Energiepotenziale (Sonne, Wind, Wasser und Biomasse).
Auf dieser Grundlage wurde zun&chst der Sanierungsbedarf im Wohngebaude- und im Feuerungs-
anlagenbestand bis auf Ortsgemeindeebene ermittelt und daran angelegte Leitbilder zur energeti-
schen Sanierung mit entsprechenden Handlungsempfehlungen dargestellt. Ebenso wurden raum-
lich differenzierte Leitbilder fir die Nutzung der regenerativen Energietrager entwickelt.

Als Ergebnis zeigte sich, dass zum Einen die Einsparpotenziale im Baubestand von besonderer
Bedeutung flr die zukinftige Energieversorgung der Region Trier sind. Zum Anderen wurde her-
ausgearbeitet, dass die Potenziale an regenerativen Energietragern einen signifikanten Beitrag zur
Deckung des zukiinftigen Energiebedarfs darstellen kénnen, wenn die technischen und wirtschaftli-

3 Verbdffentlicht als Heft 24 der "Materialien und Informationen”, herausgegeben von der PLANUNGSGEMEINSCHAFT

REGION TRIER, 2001 (vgl. www.plg-region-trier.de - Materialien).

% S0z B. auf den "Solarenergie-Atlas. Potenziale und Méglichkeiten zur Nutzung der Sonnenenergie in der Regi-

on Trier", ver6ffentlicht als Heft 23 der "Materialien und Informationen", herausgegeben von der PLANUNGSGE-
MEINSCHAFT REGION TRIER, 1998.
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chen MaBnahmen zur Energieeinsparung und rationellen Energieverwendung konsequent genutzt
werden (Auszug aus der Studie):

"... Verbrauch privater Haushalte (pH) und Kleinverbraucher (Kv):
8 Mio MWh/a
davon 5. Mio. MWh/a Heizenergie
davon 2,5 Mio. MWh/a It. Studie einsparbar

> Effektiver regionaler Energiebedarf der pH und Kv:
5,5 Mio. MWh/a

regionale Potenziale erneuerbarer Energien nach Energietrédgern:

3,6 Mio MWh/a Biomasse (Brennholz, Biogas, Energiepflanzen auf 15 % der Ackerfléche)
0,85 Mio MWh/a Solarenergie (Solaranlagen auf vorhandenen Dachfléchen)

0,55 Mio MWh/a Wasserkraft (kein weiterer Zubau)

0,55 Mio MWh/a Windenergie (kein weiterer Zubau)

- Summe erneuerbarer Energie:
5,5 Mio MWh/a ..."

Die erzielten Ergebnisse wurden in Pilotstudien fur die in der Region Trier besonders bedeutsam
Themen Baubestand, Neubau, Biomasse und regionale Energieagentur vertieft. Grundaussagen
und -ergebnisse des Konzeptes finden als energetisches Leitbild Eingang in die Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsplans*’. Schon jetzt wird das Energiekonzept mit groBem Interesse von
Kommunen und Privatpersonen innerhalb und auBerhalb der Region aufgenommen und nach wie
vor stark nachgefragt. Es hat sowohl auf der Ebene der kommunalen Planung als auch im Bereich
des privaten Handwerks zu Projekten angeregt. Beispielhaft sei an dieser Stelle auf die "Morbacher
Energielandschaft" verwiesen. Mit vorbereitenden Arbeiten zur Aktualisierung und Fortschreibung
des Konzeptes wurde begonnen.

* Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes

Regionale Entwicklungskonzepte (REK) gewinnen als informelle Instrumente fiir die Regionalent-
wicklung neben den férmlichen Programmen und Planen der Raumordnung zunehmend an Bedeu-
tung*'. Ein REK formuliert im regionalen MaBstab auf der Grundlage einer Stirken-Schwachen /
Chancen-Risisken-Analyse eine Vision mit Entwicklungszielen, denen umsetzungsorientiert konkre-
te Projekte zugeordnet werden. Bereits 1999 wurde ein erstes REK fiir die Region Trier verabschie-
det. Im Berichtszeitraum wurde, bginnend in 2005, eine Fortschreibung des REK auf umfassend ak-
tueller Grundlage vorbereitet und bis zur Entwurfsreife gebracht ("REK 07").

In Auswertung der Erfahrungen mit dem REK 99 soll das REK 07 als Zukunftsstrategie fir die Re-
gion Trier in Form eines langfristigen Zielbildes (2025) lber Visionselemente, Ziele, Leitlinien und
Schliisselprojekte schlank ausgestaltet werden. Dazu erfolgte — abweichend von dem Ublichen Vor-

* Das regionale Energiekonzept greift fir die Region Trier bereits Kerninhalte des Leitbildes "Erneuerbare Ener-

gien" des LEP IV-Entwurfs auf. Schon das LEP Il enthalt die Aufforderung zur Erarbeitung regionaler Energie-
studien (vgl. FuBnote 1).

4 § 11 Abs. Landesplanungsgesetz (LPIG) verpflichtet u. a. die Trager der Regionalplanung, "... auf die Verwirkli-

chung der Raumordnungspldne hin[zuwirken] . Sie sollen die Zusammenarbeit der fiir die Verwirklichung maB-
geblichen &ffentlichen Stellen und Personen ... férdern. Dies kann insbesondere durch regionale Entwicklungs-
konzepte erfolgen ... Regionalmarketing und Regionalmanagement sind geeignete Instrumente zur Umsetzung
...".— Auch der Entwurf des LEP IV beinhaltet vielfache Forderungen nach (regionalen und kommunalen Ent-
wicklungs-) Konzepten (vgl. FuBnote 1).
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gehen der Entwurfserarbeitung durch einen Consultant — eine diskursive, konsensorientierte Ent-
wurfserarbeitung durch regionale Akteure auf Arbeits- und Entscheiderebene in einem professionell
moderierten Prozess. Die operative Abwicklung und Federfiihrung des Gesamtprozesses erfolgt
gemeinsam durch die Planungsgemeinschaft Region Trier und die Initiative Region Trier e. V. (IRT)
als regionale Institutionen. Mit der Sitzung der Entscheidergruppe am 18.06.2007 wurde die Phase
der Entwurfserarbeitung, die bereits erste Fachstellenbeteiligungen sowie Beratungen in den Gre-
mien von Planungsgemeinschaft und IRT umfasste, vorerst abgeschlossen (vgl. FuBnote 10).

Zu diesem Entwurf mit Visionselementen zu den Handlungsfeldern "ldentitat", "Gesellschaft", "Wirt-
schaft", "Infrastruktur" und "Kulturlandschaft" wird eine Anhérung von Gemeinden, Behérden und
sonstigen Stellen durchgefiihrt. Die Anhérung schlieBt eine Beteiligung der Offentlichkeit ein. Damit
haben auch nicht unmittelbar beteiligte Stellen, gesellschaftliche Gruppen sowie Birgerinnen und
Birger die Mdoglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben und ihre Vorstellungen zur Regionalent-
wicklung in den Prozess einzubringen. Die Anhérung findet ihren Abschluss in einer &ffentlichen
Regionalkonferenz. Unter Auswertung aller Anregungen stehen dann die endgultige Beschlussfas-
sung in den Gremien von Planungsgemeinschaft und IRT sowie mdglichst Beitrittsbeschllsse der
Kreistage in der Region und des Stadtrates Trier an.

Der Prozess soll dann weitergefihrt werden: Ziel- und Projektmanager sollen benannt und mit der
Umsetzungsbegleitung beauftragt werden. Erganzend soll ein regelméaBiges Berichtssystem instal-
liert werden, um bei Umsetzungsdefiziten nachsteuern und ggf. auch Ziel- und Projektaussagen des
REK 07 andern zu kénnen. Insoweit wird die Regionalentwicklung dauerhaft prozessorientiert ange-
legt. Insoweit wird auch in den zukinftigen ROBen hierlber zu berichten sein.

¢ Arbeitshilfen und Handreichungen zu Einzelthemen

Aufgrund des hohen Antragsdruckes und des daraus erwachsenden Steuerungserfordernisses hat
die Planungsgemeinschaft Region Trier im Vorlauf der 2004 verbindlich gewordenen Teilfortschrei-
bung "Windenergie" des Regionalplans (vgl. Kap. 11.4.2.4) eine Handreichung "Raumbedeutsame
Windenergieanlagen in der Bauleitplanung" erarbeitet. Diese Empfehlungen wurden 2002 den
kommunalen Tragern der Flachennutzungsplanung, den Zulassungsbehérden und anderen Stellen
zur Verflgung gestellt und in Veranstaltungen vor Ort erlautert.

Schon im regionalen BetrachtungsmaBstab kann Solarstromerzeugung einen wichtigen Beitrag zur
Reduzierung des Verbrauchs fossiler Energietrdger und zum Klimaschutz leisten. Die Region Trier
ist fir eine solarenergetische Nutzung mittels direkt stromproduzierender Photovoltaikanlagen gut
geeignet. Insbesondere fiir groBflachige Anlagen im unbebauten Gelande stellt sich aber auch auf-
grund der Wirkungen auf Freiraumnutzungen und Landschaftsbild die Frage nach der Raumvertrag-
lichkeit, was eine regionalplanerische Bewertung notwendig werden lasst. Diese wurde 2005 unter
dem Titel "Nutzung_der Solarenergie — Photovoltaikanlagen" vor dem Hintergrund grundlegender
planungsrechtlicher und energiewirtschaftlicher Aspekte erarbeitet und wiederum den Kommunen,
Zulassungsbehérden und sonstigen damit befassten Stellen zur Verfligung gestellt.

2 Beitrage Dritter

In der Region sind im Berichtszeitraum zahlreiche weitere Beitrdge Dritter in der Form von teilregio-
nalen Entwicklungskonzepten (REK), Regionalmarketing- und Regionalmanagementprojekten (RM)
auBerhalb raumordnerischer Anséatze zu verzeichnen, insbesondere im Zusammenhang mit agrar-
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strukturellen Entwicklungsplanungen (AEP) bzw. Konzepten zur integrierten I&ndlichen Entwick-
lungskonzepten (ILE)*? und EU-Programmen, v. a. INTERREG und LEADER sowie verschiedene
weitere Initiativen. Dabei sind einige Vorhaben auch regionsgrenzeniberschreitend angelegt und in
Einzelféllen in einen gesamteuropéischen Kontext eingebunden. — Die folgende Zusammenstellung
nach den Meldungen der Kreise sowie der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier gibt teilregi-
onale querschnittsorientierte und damit mehrdimensionale Entwicklungs-, Marketing- und Manage-
ment-Ansatze (konzeptionell und projektorientiert) im Berichtszeitraum wieder; sie erhebt dabei kei-
nen Anspruch auf Vollstandigkeit*:

® AEP und ILE:

e AEP Arzfeld, 43 Gemeinden in der VG Arzfeld, 2000-2003

e AEP Hermeskeil, 13 Gemeinden in der VG Hermeskeil, 2000-2001

¢ AEP Neuerburg, 50 Gemeinden in der VG Neuerburg, 2002-2004

e AEP Saarburg (Weiterentwicklung), 16 Gemeinden in der VG Saarburg, 2002-2003

¢ AEP Neuerburg (Umsetzungsmoderation), 50 Gemeinden in der VG Neuerburg, 2006-2007

* ILE-RM Hochwald, VG Hermeskeil, Thalfang a. E., Einheitsgem. Morbach (insg. 47 Gmden.), 2006-2007

® EU-Programme (insbes. LEADER, INTERREG):

» LAG Mosel, Gebietsbezogene Integrierte Entwicklungsstrategie mit Pilotcharakter (GIEP) mit Schwerpunkt
Weiterentwicklung nachhaltiger Tourismus, Moseltal zwischen Schweich und Winningen, 2000-2006/7,
LEADER; Weiterfiihrung 2007/8-2013 unter Einbeziehung der Regionalinitiative Mosel angestrebt (s. u.)

» LAG Hunsriick, GIEP, 2000-2006/7, Héhengemeinden der VG Bernkastel-Kues, Traben-Trarbach, Ortsbe-
zirke Morbachs, LEADER

» LAG Moselfranken, Konzept zur Erhéhung der regionalen Wertschépfung durch nachhaltige Tourismusent-
wicklung, 2000-2006/7, VG Konz, Saarburg, Trier-Land, LEADER; Weiterfiihrung 2007/8-2013 unter Einbe-
ziehung des Entwicklungsaspektes zukunftsfdhiger Dorf- und Gesellschaftsstrukturen angestrebt

» LAG Erbeskopf, Entwicklungsstrategie mit den Schwerpunkten Lebensorganisation, Tourismus und Energie,
ab 2007/8, (Teile VG Ruwer, Hermeskeil, Kell, Thalfang a. E., Einheitsgem. Morbach, LK Birkenfeld), LEADER

» LAG Vulkaneifel, GIEP, 2000-2006/7, Teile LK Vulkaneifel, Eifelteile LK Bernkastel-Wittlich, LEADER

» LAG Vulkaneifel / Institut fir Mittelstandsékonomie an der Universitét Trier / Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft Vulkaneifel / Kreisverwaltung Bernkastel Wittlich, Grinden auf dem Land, 2005-2007, Teile LK Vul-
kaneifel und Teile LK Bernkastel-Wittlich, LEADER

e grundsétzliche Anerkennung der LILE (Lokales integriertes ldndliches Entwicklungskonzept, teilweise vorste-
hend genannt) fiir die Periode 2007/8-2013 fiir die

2 Mit der Bundestagsdrucksache 15/3151 vom 21.05.04 hat die Bundesregierung den "Rahmenplan der Gemein-

schaftsaufgabe 'Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes' fir den Zeitraum 2004 bis 2007" vorge-
legt. Nach den dort formulierten neuen Férderungsgrundsatzen werden die bisherige "Agrarstrukturelle Entwick-
lungsplanung AEP)" mit anschlieBender umsetzungsorientierter "Moderationsphase” nunmehr durch Konzepte zur
"Integrierten landlichen Entwicklung (ILE)" und anschlieBendes "Regionalmanagement (RM)" abgeldst. Dabei ver-
bergen sich hinter den neuen Termini auch verénderte Begrifflichkeiten: Wahrend der Fokus bei der AEP noch ein-
deutig auf agrarstrukturellen Verbesserungen lag, steht bei der ILE der integrative, querschnittsortientierte Entwick-
lungsansatz im Vordergrund. Auch die Umsetzungsphase ist im ILE-RM breiter als bisher in der Moderationsphase
der AEP angelegt: So soll das RM fiir gréBere Gebietseinheiten (mehrere VGen anstatt bisher einer VG) Uiber einen
langeren Zeitraum (max. fUnf anstatt bisher zwei Jahre) und ggf. auch schon fir die Erarbeitung der ILE installiert
werden. — Nach entsprechender Anpassung der Landesbestimmungen sind die Instrumente der ILE in der Region
zwischenzeitlich etabliert, und es wird aktiv deren Umsetzung betrieben.

3 Daneben treten zahlreiche weitere, jeweils einen Sachaspekt verfolgende (eindimensionale) teilregionale Initiati-

ven, etwa zur Verbesserung der Naturraumausstattung, zur Aufwertung der Freizeit- und Tourismusinfrastruktur,
zum Technologietransfer oder zur Verbesserung schulischer und betrieblicher Ausbildung, die im Einzelnen im
Rahmen dieses Berichtes nicht genannt werden. — Ebenfalls nicht aufgefiihrt sind die institutionalisierten Zweck-
verbénde im Bereich des Schienenpersonenverkehrs (SPNV Nord), der Abfallwirtschaft (ART) und des Ver-
kehrsverbundes (VRT) sowie die Tragervereine der Naturparke mit Anteilen an der Region Trier.
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— LAG Erbeskopf (Teile VG Ruwer, Hermeskeil, Kell, Thalfang a. E., Einheitsgem. Morbach, LK Birkenfeld),

— LAG Mosel (Ruwertal und Moseltal Kenn bis Winningen),

— LAG Moselfranken (VG Konz, Saarburg, Trier-Land),

— LAG Hunsriick (rund um den Hahn: Hé6hengemeinden VG Bernkastel-Kues, Traben-Trarbach, Einheits-
gemeinde Morbach teilweise).

» DART, Developing Active Regions and Sustainable Tourism, LK Bernkastel-Wittlich und Rhein-Hunsriick
gemeinsam mit den regionalen Touristikagenturen, INTERREG IlIB-Projekt mit schottischen und irischen
Partnern zur Entwicklung und Inwertsetzung regionaler Flughdfen (Frankfurt-Hahn), andauernd

» Natur- und Geopark Vulkaneifel GmbH / versch. weitere Akteure, Vulkaneifel European Geopark, LK Vul-
kaneifel, INTERREG / LEADER, andauernd

» Eifelkreis Bitburg-Priim, Konzept zur Aufwertung des Eifelkreises als Wohn- und Wirtschaftsstandort zur
Bewiltigung des dempgraphischen Wandels, ab 2007, LEADER und nachgeordnete nationale Programme

® weitere Initiativen und Vorhaben:

e Zukunftsinitiative Eifel, 10 Eifelkreise und 6 Wirtschaftskammern in Rhl.-Pfalz NRW, Pradikats- und Kompe-
tenzregion Eifel mit Dachmarke und querschnittsorientierter eifelspezifischer Entwicklungsstrategie, ab
2005, andauernd

* Regionalmarke Eifel, 10 Eifelkreise in Rhl.-Pfalz NRW, ganzheitliche Vermarktung der Teilregion Eifel in
qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen, Modellvorhaben "Regionen aktiv — Land gestaltet
Zukunft”, ab 2002, andauernd

* Regionalinitiative Mosel, Moselanrainer einschl. Saar und Ruwer, Ziel: Einflihrung einer Dachmarke Mosel /
Erhalt der Weinkulturlandschaft / Aktivierung entsprechender moselspezifischer Entwicklungspotenziale, ab
2006 (andauernd)

* REK Region Hunsriick / Flughafen Frankfur-/Hahn (regionsgrenzeniiberschreitend, beauftragt vom ISM Rhl.-
Pfalz), 2006-2007

» ECN, Edge Counties Network, Entwicklung um den Flughafen Hahn férdern, LK Rhein-Hunsriick, Birken-
feld, Bernkastel-Wittlich, Cochem; internationale Partner: Schweden, Norwegen, Spanien, Italien jeweils mit
vergleichbaren Flughéfen in Randlage zu Ballungsrdumen, andauernd

Alle diese Aktivitdten sind in hohem MaBe (positiv) raumwirksam, werden von hohem Engagement
der Akteure vor Ort getragen, weisen in der Regel eine solide Finanzausstattung auf und sind
grundsétzlich unterstitzungswardig. Gleichwohl muss kritisch festgestellt werden, dass eine Beteili-
gung des Tragers der Regionalplanung nicht regelmaBig erfolgt, teilweise nach den jeweils zugrun-
de liegenden Bestimmungen noch nicht einmal vorgesehen ist. Dies erscheint inbesondere deshalb
nicht unproblematisch, soweit diese Aktivitaten querschnittsorientierte Vorhaben darstellen und teil-
rdumlich integrierte Entwicklungsanséatze Uber viele Fachbereiche hinweg aufweisen. Damit aber
beriihren sie eine origindre Aufgabe der Raumordnung*. Insoweit kommt v. a. den unteren Lan-
desplanungsbehdrden bei den Kreisen, die teilweise selbst Initiatoren rsp. Trager dieser Aktivitaten
sind oder in ihrer Funktion als Trager 6ffentlicher Belange, eine besondere Koordinierungsfunktion
hinsichtlich der Erfordernisse der Raumordnung zu. Dies insbesondere, da realistisch auch konsta-
tiert werden muss, dass alleine aufgrund der Vielzahl der Aktivitdten eine aktive Einbringung der
Regionalplanung bei den gegenwartigen Personal- und Sachressourcen schon aus Kapazitatsgrin-
den nicht in allen Fallen méglich ist. Dessen ungeachtet erscheint ein regionsweit geblindelter In-
formationsaustausch zu diesen Aktivitdten sinnvoll, um die Teilentwicklungen aufeinander abzu-
stimmen und ggf. Synergieeffekte nutzbar zu machen.

4 Vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1 Raumordnungsgesetz (ROG): "... Aufgabe der Raumordnung ... Dabei sind ... unterschiedli-

che Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftre-
tenden Konflikte auszugleichen ...".
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